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Martin Scheutz

Zwietracht hinter schonem Schein

Organisation und Verwaltung von Stidten um 1700

Betrachtet man die 18 landesfiirstlichen Stidte und Mirk-
te Niederésterreichs in der Frithen Neuzeit — Wien als

kaiserliche Residenz- und Hauptstadt war schon damals

anders —, so vermitteln diese aus heutiger Perspektive

das Bild von Kleinstidten. Neben einer nur mehr be-
grenzt funktionsfihigen Stadtbefestigung wiesen sie in

der Regel mehrere Kirchen bzw. auch Kléster auf, hiel-
ten zumindest einen Jahr- und Wochenmarkt ab, ver-
fiigten iiber deutsche Stadt- und Pfarrschulen, nannten

ein mehr oder minder prichtiges Rathaus ihr Eigen und

besafen, abhiingig von der Verkehrslage, mehrere Schild-
wirtshiuser, die Ubernachtungsméglichkeiten boten. Um

1700 gab es in Niederésterreich rund 35 Stidte (14 davon

dem Landesfiirsten unterstehend) und 216 Mirkte (vier

davon ebenfalls landesfiirstlich). Eine Fiille kleiner (bis

1.000 Einwohner) und gréBerer (bis 2.000) Ackerbiirger-
und Weinbaustidte, deren Biirger Land in der niheren

Umgebung besaf3en, stand wenigen groRen Mittelstidten

(bis 3.000) und noch weniger GroRstidten (Wiener Neu-
stadt 1763: 4.493 Einwohner) gegeniiber. Erhebungen von

Einwohnerzahlen liegen in der Regel erst fiir die Zeit ab

der Mitte des 18. Jahrhunderts vor, davor ist man auf die

unsichere Vergleichsgrofe der Hiuserzahlen angewiesen.
Um nur einige wenige Beispiele zu nennen: Wihrend Wien

Mitte des 18. Jahrhunderts mit seinen Vorstidten 175.403

Einwohner aufwies, gab es im Land unter der Enns, dem

heutigen Niedergsterreich, nur Wiener Neustadt (1763:

4.493 Einwohner) oder Krem:s (fiir 186g: 8.155 Einwohner)

als gréRere Stidte. Die iibrigen niederdsterreichischen

Stidte wie etwa Baden, Eggenburg, Hainburg, Waidhofen/

Thaya, Ybbs oder Zwettl fiigen sich ins Schema der grofe-
ren Mittelstéddte und wiesen im 17./18. Jahrhundert jeweils

1.000 bis 2.000 Einwohner auf.

Vielfach lagen die Einwohnerzahlen der Stidte aber
darunter, wie das Beispiel kleinere Ackerbiirger- und
Weinbaustidte wie etwa Laa/Thaya (1753: 909 Einwohner)
oder Schrattenthal (1869: 429 Einwohner) zeigt. St. Pélten,

der Wohnsitz des Klosterbaumeisters Jakob Prandtauer,
hatte am Anfang des 18. Jahrhunderts geschitzte 2.500
Einwohner (1787: 3.981).

Nur wenige niederdsterreichische Stidte unterstanden
dem Landesfiirsten, der die Stidte im Regelfall auch mit
der Blutgerichtsbarkeit ausstattete. Die landesfiirstlichen
Stéddte und Mirkte waren damit meist auch im Landtag
(mit der Ausnahme von Wiener Neustadt und St. Pélten),
wenngleich auf den im Vergleich zu den Herren und Pri-
laten ,billigeren“ Plidtzen vertreten. Die Stidtekurie am
Landtag bestand aus den 14 kleinen landesfiirstlichen
Stidten sowie vier Mirkten und dem »Riesen” Wien, der
als der ,Halbe Vierte Stand*“ die Hilfte aller steuerlichen
Abgaben der Stiddtekurie zu bezahlen hatte und entspre-
chend die politischen Geschicke dieser Kurie entschei-
dend gestalten konnte. Das Gros der Stidte und Mirkte im
Land unter der Enns hatte jedoch einen weltlichen oder
geistlichen Stadtherrn, der die Geschicke der Stadt lenkte.
Landsissige Adelige, Kl6ster, aber auch reichsstindische
Bischéfe (wie etwa in Waidhofen/Ybbs) geboten iiber im
Idealfall ,gehorsame” Biirger - in der Praxis begann ein
zdhes Ringen zwischen Stadtherrn und Biirgergemein-
de um Abgabeleistungen und den Besitz von einzelnen
Rechtstiteln.

Wenn man sich als Zeitgenosse des 21. Jahrhunderts die
friihneuzeitlichen Stidte naiv als eine egalitire, auf glei-
che biirgerliche Rechte griindende Gesellschaft vorstellt,
so zeigen die iiberlieferten Ratsprotokolle der Stidte das
gegenteilige Bild von stindigen Auseinandersetzungen.
Die Stédte des Spitmittelalters und der Friihen Neuzeit
waren durch den Gegensatz zahlenmiRig geringer Eliten
(Ratsbiirger, wirtschaftliche Eliten), einer relativ schmalen
Mittelschicht und einer groen, von der politischen Mit-
bestimmung ausgeschlossenen Unterschicht geprigt. Der
nicht biirgerlichen Unterschicht verwehrte man aufgrund
mangelnder finanzieller Méglichkeiten oder unehelicher
Abstammung den Zugang zum persénlich vergebenen, ex-
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klusiven Biirgerrecht ~ viele Stidte wiesen nur rund zehn
bis 15 Prozent Biirger unter den Stadtbewohnern auf, Um
das Biirgerrecht zu erlangen, musste man ehrbarer, eheli-
cher Geburt sein, Einkaufsgeld fiir den Zu zug in die Stadt
erlegen und eine handwerkliche bzw. kaufminnische Leh-
re nachweisen konnen. Die Eréffnung von neuen Betrieben
war an gewisse Betriebsmittel gebunden, der Beitritt zu
den Handwerksziinften wurde erschwert, indem man etwa
die Anfertigung aufwendiger (und damit kostspieliger)
Meisterstiicke anordnete, was bewirkte, dass vielen Hand-
werksgesellen der Zugang zur Meisterwiirde ewig verwehrt
blieb. Mit der gewaltsam durchgesetzten Gegenreforma-
tion musste jeder neu aufgenommene Biirger zudem ka-
tholisch sein, was es iiber die jahrlich zu erbringenden
Beichtzettel und regelmiRige Messbesuche an Sonn- und
Feiertagen nachzuweisen galt. In vielen Stidten waren
fiir den Erwerb des Biirgerrechtes auBerdem Hausbesitz

(mit der daraufliegenden Handwerksberechtigung) sowie

ein Handwerk bzw. ein Gewerbe Voraussetzungen. Eige-
ne Biirgerbiicher verzeichneten die neuen Biirger, deren

Aufnahme durch die Ablegung eines Eides zeremoniell be-
tont wurde. Diese war, von Stadt zu Stadt unterschiedlich,
an den Erwerb eines Biirgermantels, die Mitgliedschaft

in dem der militiirischen Selbstverteidigung dienenden

Schiitzenverein oder das Vorweisen eines ledernen Eimers

(um die stindig drohende Brandgefahr bekdampfen zu kén-
nen) gekniipft. Familiire Netzwerke und die immer wieder

beschworene ,,Nachbarschaft“ bewirkten, dass sich in vie-
len Stéddten ein unscharf umrissener Kreis von ratsfihigen

Familien herausbildete, die politisch die Geschicke der

Stadt bestimmen konnten. Diese Gruppe versuchte sich

nach ,unten“ hin - mit miBigem Erfolg — abzuschotten,
indem die Aufnahme von Neubiirgern und der Zugang

zum Stadtrat erschwert wurden.
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Verwaltung als biirgerliche Last —
biirgerliche Amter

Manche Stidte — wie etwa St. Pélten mit seinen Ord-
nungen von 1549 und von 1650 — erstellten aufwendige
Stadtordnungen, die den Geschiftsablauf im Rathaus,
die stadtische Rechtslage, die Kontrolle der Geschifts-
gebarung des Stadtrates bzw. der beamteten sowie ehren-
amtlichen Funktionstriger und die éffentliche Sicherheit
schriftlich regelten. Die St. Poltner Stadtordnung von 1650
enthilt eine Feuerldschordnung, Bestimmungen iiber
die Kontrolle der Fleischhauer und der Bicker, den ver-
pflichtenden Besuch der Messen an Sonn- und Feiertagen,
Bestimmungen iiber die Kontrolle der Dienstboten und
Hausierer oder etwa Verordnungen iiber den Umgang mit
Bettlern. Schon Ferdinand I. hatte wenig erfolgreich ver-
sucht, in seinem Wirkungsbereich die Verwaltungs- und
Organisationsstruktur der Stidte zu vereinfachen. In der
Frithen Neuzeit verfiigte jede Stadt iiber unterschiedli-
che Wahlmodalitdten fiir Stadtrichter und Biirgermeister,
iiber unterschiedliche Amteraufteilungen und Budgetie-
rungsformen - die Gaisruck’schen Reformen (1745-1747)
und schlieflich die mit groBer Entschlossenheit durchge-
zogene Josephinische Magistratsreform (ab 1783) schufen
in allen Stidten der Gsterreichischen Erblinder ein ein-
heitliches Verwaltungssystem mit einem Biirgermeister,
einem Syndikus und zumindest drei Riten, die in der
Friihen Neuzeit in einem Mischverfahren entweder durch
Wahl oder durch Kooptation bestimmt wurden.

Schon die Stadtverwaltung des Spitmittelalters gestal-
tete sich zunehmend komplexer, die Herrschaftsaufgaben
wurden verstirkt von den Biirgervollversammlungen (den
jdhrlich mehrmals stattfindenden Taidingen) auf kleinere
Sonderversammlungen tiberschrieben, die Bedeutung der
kleineren Ratsversammlungen wuchs. An der Spitze der
Verwaltung stand in den niederdsterreichischen Stidten
ein aus - in Anspielung auf die biblische Zahl - zwslf
oder 18 Personen gebildeter Stadtrat, wobei der Innere
Rat die eigentlichen Amtsgeschifte fithrte und vom AuRe-
ren Rat, der als Rekrutierungsorgan fiir den Inneren Rat
angesehen wurde, kontrolliert werden sollte. Der Stadt-
rat von St. P6lten umfasste zwolf Mitglieder des Inneren
Rates und urspriinglich 24 (spiter auch mehr) Mitglieder
des AuBeren Rates (Genannte). Die Genannten wurden
alle zwei Jahre vom Inneren Rat gewihit, der AuRere Rat
bestimmte im Gegenzug alle zwei Jahre vier Mitglieder
des Inneren Rates neu.

Ab 1555 wiihlte der AuRere Rat in St. Pélten jihrlich
den mit einem Stadtrichterschwert (1579) als Signet seiner
Macht ausgestatteten Stadtrichter. Um die Bildung von
Oligarchien zu vermeiden, durfte ein Kandidat anfinglich
héchstens zweimal hintereinander antreten ~ fiir das 17.
und 18. Jahrhundert sind viel lingere Amtsfithrungen
belegt. Landesfiirstlich bestimmte geistliche oder welt-
liche Wahlkommissire beaufsichtigten die Wahlen und
sorgten dafiir, dass im ausgehenden 16. und beginnenden
17. Jahrhundert nur geeignete und vor allem katholische
Kandidaten zur Wahl durch den Inneren Rat gelangten.
Die Neueinfiihrung der Stadtrichter erfolgte im Rahmen
eines feierlichen Hochamtes.

Der Stadtrichter berief die im Schnitt 30- bis 40-mal
pro Jahr stattfindenden Ratssitzungen ein. Dem Stadt-
richter oblagen auch die Ausiibung der Gerichtsbarkeit
und die Fithrung der Ermittlungen; fiir Bluturteile
musste man den Nachrichter (Scharfrichter) aus Krems
fiir die Exekution auf der ,Galgenleiten” holen, was sich
in den Stadtrechnungen als hoher Posten niederschlug.
Hauptagenden des Stadtrichters waren die ,gute Poli-
cey” in der Stadt, ein geregelter Verwaltungsablauf und
die Aufrechterhaltung der Ordnung. Besonders wichtig
war, dass er ausgleichend wirkte. So sollte der Stadtrich-
ter darauf achten, dass sich die einzelnen stidtischen
Handwerke gegenseitig die Auftrige ,zukehrten®. Seinen
bedeutenden Rang symbolisierte einerseits seine Stel-
lung in der Sitzordnung der stidtischen Pfarrkirche und
im Stadtrat, andererseits seine Position bei 6ffentlichen
Anldssen, etwa bei Empfingen oder der Fronleichnams-
prozession.

Der Stadtschreiber stellte einen Fixpunkt in der an-
sonsten auf Wahl beruhenden und daher wechselnden
stddtischen Administration dar. Um eine méglichst grofle
Unabhingigkeit zu garantieren, kamen die Stadtschrei-
ber stets von auferhalb. Eine Dynastienbildung — etwa
durch die damals nicht seltene Weitergabe eines Amtes
vom Vater auf den Sohn - lisst sich in den &sterreichi-
schen Stiddten kaum feststellen. Der Stadtschreiber war
im Regelfall nicht Mitglied des Rates, sondern unpar-
teiischer Protokollfiihrer der Ratssitzungen. Er verfasste
die amtlichen Schriftstiicke der Stadt, hatte die Oberauf-
sicht iiber die stidtische Amtskanzlei, die Registratur und
das Stadtarchiv inne und beaufsichtigte den stidtischen
Gerichts-/Ratsdiener, den stidtischen Schulmeister und
auch allenfalls den fiir das Vieh der Biirger zustindigen
stidtischen Viehhirten.




Die Verleihung des Biirgerrechtes bedeutete nicht
nur die Zugehdrigkeit zu einer Elite, sondern neben der
Verpflichtung zur Verteidigung der Stadt auch die obli-
gatorische Ubernahme von bezahlten und unbezahlten
Verwaltungsidmtern in der Stadt. Die jihrlich mehrmals
stattfindenden Taidinge (hiufig in der Fastenzeit, am Ge-
orgstag, dem 23. April, und am Michaelstag, dem 29. Sep-
tember) boten die Moglichkeit, dem Stadtrat Beschwerden
und Anregungen vorzubringen. Hier konnte man sich
tiber ungerechte Verteilung von Holz aus dem stadteige-
nen Wald, tiber die schlechte Brauleistung des Stadtbrau-
ers, liber hohe Fleischpreise, schlechte Brotqualitit, iiber
ungerechte Einquartierungen von Soldaten etc. beschwe-
ren. Meist wurden auf den Taidingen (oder auch anlisslich
der Wahlen zum Stadtrat) die zahlreichen biirgerlichen
Amter verteilt, deren hier in Auswahl gebotene Namen
vielfach schon die beinhalteten Aufgaben benennen: Feu-
erbeschauer, Feuerspritzenverwalter, Forstmeister, Quar-
tiermeister (fiir die Soldateneinquartierungen zustindig),
Schiitzenmeister, Spitalsverwalter/Superintendent, Zieler
auf der Schiefstiitte etc.

Besonders wichtig waren die kollegial besetzten Stadt-
kimmerer, die meist aus dem Inneren und aus dem Au-
Beren Rat kamen. Sie hatten die oberste Aufsicht iiber
das Stadtbudget, die Inhaber der anderen Amter mussten
ihnen gegeniiber Rechnung legen. Fiir allfillige AuBen-
stinde ihres Amtes hatten die Stadtkimmerer mit ihrem
Privatvermogen zu haften.

Einer der groBten ,Betriebe* der friihneuzeitlichen
Stadt war das meist recht klein dimensionierte Biirgerspi-
tal, das zur Deckung seiner Ausgaben iiber verschiedene,
auf Grundstiicken liegende Rechte (Zehente, Pacht) und
liber Weingiiter verfiigen konnte. Die spatmittelalterli-
chen Biirgerspitiler boten nur wenigen Personen Auf-
nahme, eine Einrichtung mit zwélf oder 24 Insassen war
fiir niederdsterreichische Verhiltnisse schon grof3. Ein
Spitalmeier und seine Frau hatten die wirtschaftliche
Aufsicht iiber das Dienstpersonal, die Vorratshaltung und
die Kiiche - die Frau des Spitalmeiers war in der Regel
die Kéchin.

Fiir den Getreideeinkauf der Stadt und die sachgemiRe
Lagerung des Getreides war der Traidmeister zustin-
dig. Besonders die bei Brot, Fleisch und Fisch (Hering)
durchgefiihrten Lebensmittelkontrollen wurden ernst
genommen. Zwei jihrlich bestimmte Fleischbeschauer
iiberwachten den ,Fleischsatz* — die vom Marktrat fest-
gelegten Maximaltaxen - und kontrollierten den Preis

von Kalb-, Schweine- und Rindfleisch. Der Fleischpreis
schwankte je nach Jahreszeit betrichtlich; auRerdem
wurde die Preisentwicklung in den umliegenden Orten
genau beobachtet. Wiederholt kamen auch die Fleisch-
hauer ihrerseits um eine Erhdhung des Fleischpreises
beim Rat ein. Die Preisgestaltung war besonders sensibel,
weil die Bewohner der Stidte vor allem in Krisenzeiten
exakte Vorstellungen von einem ,,gerechten® Preis hatten
und allzu grofle Schwankungen von Protestmafnahmen —

biirgerlichen Supplikationen beim Stadtrat — begleitet
wurden. Der Stadtrat verfolgte deshalb eine differen-
zierte Preispolitik: Wihrend man beim teuren Schweine-
und Kalbfleisch iiber einen gréferen preislichen Spiel-
raum verfiigte, trachteten die Stadtrite danach, vor al-
lem den Preis fiir Rindfleisch — das Fleisch des armen
Mannes — méglichst stabil zu halten. Véllig anders verlief
die ,Preiskontrolle“ beim Brot. Die vom Marktrat nach
dem aktuellen Mehlpreis festgelegte Brotsatzordnung legte
fiir mehrere Wochen bzw. Monate Jjeweils das Normge-
wicht von Roggenlaibl, Roggenstriezel und etwa Kreuzer-
Semmel fest. Direkt abhingig vom Mehlpreis wurde Brot
zwar zu einem stabilen Preis, aber je nach Marktsituation
mit schwankendem Gewicht verkauft, das in Kriegszeiten
(etwa wiihrend des Siebenjihrigen Krieges) oder auch in
Zeiten der Hungerkrise von 1770 bis 1772 besonders tief
lag. Aber auch die Brotqualitiit wurde gepriift. Die jeweili-
ge Herkunft des méglichst , schénen” und ,weiRen* Brotes
lieR sich auf jedem stidtischen Backwerk an den speziellen
Bickerkennungen, den sogenannten Bickerzeichen, gut
ersehen. Fehlverhalten von Fleischhauern und Bickern
wurde mit Geldstrafen geahndet.

Kat. Nr. 1.07
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Uber die Beschaffenheit der Wege auRerhalb der Stadt
bis zur Burgfriedgrenze wachte der Wegmeister, in Stid-
ten mit durchgehender StraRenpflasterung gab es einen
eigenen Pflastermeister, der die Instandhaltung der durch
die schweren Wagen und Witterungsschiden gefihrdeten
Pflasterungen (und der darunter liegenden ,Méhrungen®,
also Kanile) zu beaufsichtigen hatte. Obwohl viele Stid-
te an Fliissen lagen, war deren Wasser nicht einfach als
Trinkwasser nutzbar; die Wasserversorgung fiir die Brun-
nen (in St. Pdlten auf dem Rathaus- und dem Herrenplatz),
die Privathduser und die ab dem 16. Jahrhundert allerorts
entstehenden Bierbrauereien gewihrleistete Quellwasser
aus meist holzgefertigten ,,R6hren“ (R6hrenbrunnen). Fiir
die Wartung dieses reparaturanfilligen Rohrensystems,
die hiufig entstehenden Streitigkeiten um die Anschluss-
berechtigung und die zu vergebenden Wassermengen wa-
ren Brunnenmeister zustindig.

Wie alle Stidte war auch St. Polten in verschiedene
Viertel geteilt: das Markt-, das Holz-, das Lederer- und
das dem Chorherrenstift unterstehende Klosterviertel.
Jedem dieser aus Griinden der Wehrorganisation und
der Steuereinhebung geschaffenen Viertel standen drei
Viertelmeister (ein duflerer und innerer Rat sowie ein
Mitglied der ,gmain“) vor, die auch Agenden im Bereich
der Feuerprivention bzw. des Feuerléschens und der Stra-
Benreinigung zu erfiillen hatten. In jedem Stadtteil gab
es zwei Feuerbeschauer, welche die korrekte Schleifung
der Kamine durch die Rauchfangkehrer iiberwachten und
allfillige Missstinde (Ofen ohne Rauchabzug, schlechte
Feuerstitten usw.) zu melden hatten. Sechs fiir die gesam-
te Stadt zustindige Uberschauer (jeweils zwei innere und
dullere Rite sowie zwei aus der ,gmain*) sollten zudem
jdhrlich die Hiuser kontrollieren. Uber die Sicherheit der
friihneuzeitlichen Stidte wachten Torsperrer und Torwart,




so auch bei jedem der drei St. Péltner Stadttore. Zudem
wohnten in den drei Stadttiirmen und im Turm der Dom-
kirche eigene Stadttiirmer, die neben ihrer Hauptfunktion
als nichtliche Feuerwache meist auch ein Monopol auf
musikalische Darbietungen in den stidtischen Wirts-
hiusern besafen. Eigene Stundenrufer (Nachtwichter)
tourten nichtens in der Stadt und iiberwachten neben der
Einhaltung der Sperrstunden in den Wirtshiausern auch
die schon in der Friihen Neuzeit schwer zu bindigende
stidtische Jugend.

Dreipoligkeit 6ffentlicher Orte:
Kirche — Rathaus — Wirtshaus

Die gewaltsame Durchsetzung der Gegenreformation
ldsst sich aus stadtgeschichtlicher Sicht als Kampf des
biirgerlich-protestantisch dominierten Rathauses gegen
den Pfarrhof beschreiben, der von neuen, den Prinzipien
des Tridentinums folgenden Geistlichen bewohnt wurde.
Als dritter wichtiger 6ffentlicher Ort der Friihen Neuzeit
darf das Wirtshaus gelten.

Die Reprisentation des Stadtrates war in dem meist
mit einem Turm geschmiickten Rathaus angesiedelt, das
sich im Laufe der Friihen Neuzeit in einen , Landesfiirs-
tensaal“ mit biirgerlichen Einsprengseln (etwa der Reihe
von Stadtrichterportrits) verwandelte. Wihrend sich die
Sitzungssile bzw. die Auenfassaden mit Bildern der Lan-
desfiirsten, den kaiserlichen Devisen, dem Wappen der re-
gierenden Familie geschmiickt zeigten, legte der Stadtrat
groRen Wert darauf, seine ,gerechte* Herrschaft iiber die
Stadt auch standesgemiR ins Bild zu setzen. Sogenannte
Gerechtigkeitsbilder — die blinde Justitia mit der Waage in
der Hand - sollten den Vorbeieilenden verdeutlichen, dass
hier ein gewihlter und von allen Biirgern legitimierter
Stadtrat seines Amtes waltete. Als sakrale Uberhshung
der eigenen Herrschaft wiesen manche Rathiuser eigene
Ratskapellen auf. Baulich versuchte man die Rathiuser
der ésterreichischen Kleinstidte — zumal im stark vom
Adel dominierten St. Pélten — so zu gestalten, dass sie
mit den Adelspalais mithalten konnten, deren AuBeres
etwa in der Fassadengestaltung imitiert wurde. Dagegen
deutete die uniibersehbar am Rathaus angebrachte Turm-
uhr biirgerliche Tugendvorstellungen wie die Sparsamkeit
und die biirgerliche Zeitskonomie an. Das Rathaus stand
hiufig auch als grofter stidtischer Festsaal fiir Fasching-
feste, Soireen oder exklusive Hochzeitsfeiern bereit. Das
durchschnittliche Rathaus der osterreichischen Klein-

stadt bot Vorratsriume (wie Fleischbinke, Salzgewdlbe,
Getreidespeicher, wihrend der Marktzeiten) zur Versor-
gung der Stadtbewohner und Wohnridume fiir Stadtbe-
dienstete (etwa Stadtschreiber, Ratsdiener). Das Rathaus
war zudem Ort der hoheitlichen Verwaltung von Mafen,
Waagen, Waffen (,Riist- und Zeugkammer“) und Feuer-
18schrequisiten. Auf dem Gebiude waren hiufig Zeichen
der Marktfreiheit und -gerechtigkeit angebracht, vor dem
Rathaus stand oftmals der Pranger, um die Rechtspre-
chungskompetenz des Rates zu dokumentieren.

Im beginnenden 18. Jahrhundert bestimmte das Kir-
chenjahr mit seinen zahlreichen Feiertagen das stidtische
Leben bedeutend mit. In St. Pélten siedelten sich damals
die Englischen Friulein (1706) und Karmelitinnen (170g)
an, in anderen Stidten iibernahmen die Kapuziner die
Arbeit der Katechese und Unterweisung der kleinen Leute.
Die religiésen Praktiken bildeten die ,gottgewollte* sozi-
ale Ordnung einer Stadt ab, indem beispielsweise die Zug-
ordnung bei den Fronleichnamsprozessionen den stid-
tischen Eliten (etwa dem Stadtrichter und dem Stadtrat)
Vorrang einrdumte. Stadtrichter und Stadtrat folgten in
den meisten Stidten unmittelbar dem von einem Geistli-
chen getragenen ,Venerabile“. Anders dagegen die fiir alle
offenen Bruderschaften, etwa die St. Péltner Sebastians-
und Rosenkranzbruderschaften, die als konfessionelle
Korporationen des armen Mannes gemeinsame Gebete
organisierten oder fiir die Ausstattung der Begribnisse
(die Leihe der Bahrtiicher, die Kerzen, die Musik usw.)
aufkamen. Den Seuchen, den Unwettern, der Brandge-
fahr und den Kriegen wurde mit erhéhter Gebetsleistung
gegeniiber einem strafenden Gott begegnet.

1m Zuge der Klosteroffensive erlebten viele sterreichische
Kleinstidte einen Bauboom; prichtige ,Klosterschlds-
ser®, Jesuitenkirchen, bescheidene Kapuzinerkirchen oder
vor der Stadt gelegene Wallfahrtskirchen und -kapellen
wurden errichtet. Zahllose heute nicht mehr sicht-
bare Wegkreuze und andere religiose Flurdenkmiiler
schufen auch in den Stidten eine katholische Sakral-
landschaft, von der heute noch Dreifaltigkeits-, Pest-
und Mariensiulen oder Heiligenbilder an den Winden
der Biirgerhiuser Zeugnis ablegen. Vielfach 4nderte sich
im Laufe der Friihen Neuzeit weniger die duBere als die
innere Gestalt der Kirchen, indem die Bruderschaften,
die Handwerksziinfte oder fromme Stifterpaare zur Um-
gestaltung des Kircheninneren durch neu geschaffene
Altire und Grabdenkmiiler beitrugen. In den hiufig an
exponierten Orten befindlichen Kirchen verinderten die
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nun eingefiihrten Zentralachsen, die einen direkten Blick
auf den Altar erlaubten, das neben dem Eingang aufge-
stellte Taufbecken, die aufwendigen Kanzelverkleidungen
oder der Einbau der fiir Barockkirchen unerlidsslichen
Beichtstiihle das zeitgendssische Bild der Kirchen stark.
Die auf Laienfrémmigkeit griitndenden, Minnern und
Frauen gleichermaflen niederschwellig zuginglichen
Bruderschaften nutzten die Kirchen mit Altarstiftungen
als Ausgangspunkt fiir ihren auf Totenkult (aber auch
etwa auf Kreditvergabe) gestiitzten ,Liebesbund“. Neue
Fréommigkeitsformen ,bespielten* den Sakralraum Kir-
che, etwa das urspriinglich in der Fastenzeit abgehaltene
Vierzigstiindige Gebet, die Heiligen Griber der Osterzeit
oder der prichtige katholische Funeralpomp.

Beliebtester 6ffentlicher Ort in den frithneuzeitlichen
Stidten - und fiir die Historiker Laboratorium zur Er-
forschung von Kommunikation — war das Wirtshaus,
wobei man zwischen den grofien, mit Hauszeichen und
Beherbergungsrecht ausgestatteten Schildwirtshiusern
und den kleinen, im Wesentlichen auf den Ausschank
von Bier oder Wein beschrinkten biirgerlichen ,Leut-
geben“ unterscheiden muss. Jede Gsterreichische Stadt
wies verkehrsabhingig viele Stitten der — bevorzugt von
Minnern frequentierten — Gastlichkeit auf. Man kann
beispielsweise fiir Zwettl in der ersten Hilfte des 18. Jahr-
hunderts von einem Wirtshaus auf jeweils 46 Stadtbe-
wohner ausgehen.

Der Wirt als ,ungelernter” Betreiber dieses zentra-
len Ortes und wichtiger stidtischer ,,Nachrichtenbroker*
nahm eine Rolle als Mittler innerhalb der Unterschicht
ein, zwischen den zu Wochenmarktszeiten in die Stadt
stromenden Bauern und den Stadtbewohnern, zwischen
Nah und Fern. Viele Wirte grofier Schildwirtshiuser ver-
suchten ihre Stellung auch politisch abzusichern, indem
sie Positionen in der Stadtverwaltung oder im Rat ein-
nahmen. Insgesamt war das Image der Wirte in der Frii~
hen Neuzeit aber nicht allzu positiv besetzt. Der spitere
St. Poltner Stadtrichter Lorenz Kayser, der das Schild-
gasthaus und den Briugasthof ,Zum goldenen Léwen*
erworben hatte, machte sich beispielsweise mehrfach der

~Steuerhinterziehung” verdichtig, indem er seinen Wein
nicht visieren (also von der Stadt verzeichnen) lie3. Nach
einem Amt als Viertelmeister des Holzviertels 1704 stieg
er 1705 bis 1709 zum — umstrittenen ~ Stadtrichter von
St. Pélten auf. Auch in anderen niederdsterreichischen
Stddten konnten die groflen Wirte neben den Handels-
leuten (etwa den michtigen Eisenhiindlern) die Geschicke

des Stadtrates bestimmend mitgestalten. Neben einer
herrschaftsstabilisierenden Funktion wies das Wirtshaus
januskopfig auch eine subversive kommunikative Kompo-
nente auf: Im 18. Jahrhundert begann sich dort vermehrt
eine kritische Offentlichkeit zu formieren. Das Wirtshaus
als das politische Forum der Vormoderne war die Biih-
ne, auf der Konflikte ausgetragen wurden und ,soziale
Dramen*” stattfanden: Fluchen, Blasphemie, exzessiver
Alkoholkonsum, Spiel, Gewaltdelikte und kriminalisierte
sexuelle Beziehungen in und um das Wirtshaus lassen
sich in europiischen Gerichtsakten gut belegen. Nach
Schitzungen fanden im Europa der Frithen Neuzeit zwi-
schen einem Fiinftel und einem Drittel aller Verbal- und
Realinjurien bzw. anderer Verstofe gegen obrigkeitliche
Vorgaben in den zahlreichen Wirtshdusern statt. Lange
Zeit diente das Wirtshaus auch als eine Art Gegenkirche,
in der man ,, Zuflucht“ beim Alkohol suchen konnte, wih-
rend andere im Gottesdienst waren, gleichermaflen eine
Stétte der lachenden und trinkenden Popularkultur, der
weltlichen Festkultur. Das Wirtshaus war im 16. Jahrhun-
dert nicht nur Ort konfessioneller Auseinandersetzungen,
sondern auch gegensitzlicher Festlichkeiten, also aus-
gelassener Feiern, wie sie etwa in der niederlindischen
Genremalerei festgehalten wurden (Taufe, Hochzeit,
Jahresmihler des Handwerks und ,Raitungsfresserei“
des Stadtrates), sowie traurig-feucht-fréhlicher Erin-
nerungsmihler (Totenmahl, der , Dreifigste” usw.). Der
Jahrmarkt und das anschlieende rituelle Trinken zur
Bekriftigung bzw. zur Anbahnung von Geschiften, die
»Bank®, die Kreditvergabe und das ,Arbeitsmarktservice*
der Vormoderne fanden an den langen Holztischen der
Wirtshiuser statt.

Stiadtische Welt um 1700

Die Bevolkerung der Stidte war von groflen sozialen
Gegensitzlichkeiten zwischen Arm und Reich geprigt,
aber auch die stindische Gesellschaft trug zu den sozia-
len Spannungen bei. Jakob Prandtauer, der Exponent der
Tiroler Einwanderungswelle nach St. Pélten in den Jahren
nach 1683, diirfte sich als Baumeister iiber die Ansiedlung
des Adels in reprisentativen Stadtpalais (als Winter- oder
als Witwensitz) gefreut haben, versprach diese doch den
Kontakt zu potenziellen Bauherren. Als Biirger der Stadt
St. Polten konnte er dagegen vom Adel in der Stadt nur
wenig angetan sein. Von den 332 St. Péltner Hiusern des
18. Jahrhunderts standen 24 (sowie vier im Klosterbezirk)




in adeligem Besitz. Die in einem Umlageverfahren auf
alle Stadtbewohner aufgeteilten Steuerleistungen wur-
den von den Adeligen in ihren Freihiusern meist nicht
bezahlt, obwohl die Stadtordnung von 1650 explizit
vorschrieb, dass der Adel in der Stadt mit den Biirgern

,steuern, wachten, graben und leiden“ solle. Zwar unter-
zeichneten die Adeligen bei der Ansiedlung in St. Pélten

einen Revers, der sie als brave Steuerzahler auswies, doch

hielt man sich nicht daran bzw. lie auch im Zeitalter
vor der Schaffung von Garnisonen keine Einquartierung
von Soldaten zu. Hiufig schufen die Sonderrechtsbezirke

der Adeligen grof3e Probleme. So konnte ein Lakai des

Grafen Erasmus von Althan, der 1708 zwei Biirger auf
der StraBe schlug, oder ein adeliger Bediensteter, der im

Wirtshaus Wirt und Giste belistigte, kaum vor ein stid-
tisches Gericht gebracht werden. Der Stadtrat versuchte

deshalb, mit miRigem Erfolg, die Ankiufe Adeliger in

der Stadt und die Bildung von adeligen ,Freihdusern® zu

verhindern, lediglich als ,Bestandnehmer* wollte man

den Adel dulden. Die im 17. und 18. Jahrhundert erfolgte

Eroberung des Stadtraumes durch Klsster bedeutete fiir
die frithneuzeitlichen Stidte eine ebenso grofie Heraus-
forderung, weil auch der Klerus keine Steuern bezahlen

musste, was die in der Friihen Neuzeit durch die hiufigen

Kriege angewachsenen stidtischen Steuerlasten auf im-
mer weniger Schultern verteilte.

Die biirgerliche Sachkultur, die sich neben den Steuer-
leistungen vor allem iiber die Testamente und Inventare
von Stadtbewohnern erschlieen ldsst, war vor allem vom
Handwerk und von den Kaufleuten gepragt. Diese Domi-
nanz des Handwerks ldsst sich an der Zusammensetzung
der Ratsgremien gut zeigen: Der Innere Rat in St. Pélten
bestand 1729 aus drei Mitgliedern des Handelsstandes

~ traditionell die finanzkriftigste Schicht in den Gster-
reichischen Kleinstidten — und aus drei biirgerlichen
Handwerkern (Lederer, Weiligerber und Rauchfangkeh-
rer) sowie einem Kkaiserlichen Mauteinnehmer und dem
Stadtschreiber. Der AuBere Rat war dagegen deutlicher
vom Handwerk dominiert.

Neben dem Stadtrat und den verschiedenen Vierteln
der Stadt war vor allem das stidtische Zunfthandwerk
die tragende Schicht des stidtischen Lebens, weil die kor-
porative Zunft den gemeinschaftlichen Alltag, die Feste,
aber naturgem auch die handwerkliche Produktion und
den Zugang der Produkte zum Markt (Qualitdtskontrolle)
regelte. Auch im religidsen und im 6ffentlichen Leben
nahm das Zunfthandwerk eine wichtige Position ein, die
Alters- wie Witwenversorgung oder der Totenkult waren
deutlich vom Handwerk geprigt. Der Meister und seine
hdufig auch im Betrieb mitarbeitende Frau fiihrten das

»ganze Haus*, in dem meist auch die Lehrlinge und Ge-
sellen unter der strengen Observanz des Meisters standen,

Handwerk Marktviertel Holzviertel Ledererviertel Klosterviertel
R e 5 3 2 2
Leder (Riemer, Schuster, Sattler, 1 3 9 3
Lederer, WeiBgerber, Giirtler)
Metall (Schmiede, Schlosser) 5 2 = 5
Holz (Binder, Tischler, Wagner,
Zimmerleute) 2 2 - 2
Textil (Schneider, Strumpfstricker, 4 3 9 5
Tuchmacher, Weber)
~Heurigenwirte"/Gastwirte 2 6 5 6
Handler - 4 1 4
Apotheker, Wundirzte - 1 1 1
Transportgewerbe (Landkutscher) - 2 3 -
Baugewerbe (Maurer) - -~ 1 1
Sonstiges 3 - 1 5
Summe 24 26 25 34

Tab, 2: Radizierte Gewerbe in St. Palten 1743
Quelle: Enz 1967, 145f,
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Empfindlich reagierte das stidtische Handwerk auf Kon-
kurrenz von auflen, etwa durch das im 17. und 18. Jahr-
hundert stark aufkommende Landhandwerk, oder auf
~Storer® (Pfuscher), die ohne Eingliederung in eine Zunft
handwerkliche Leistungen meist billiger anboten. Da die
Sicherstellung der wirtschaftlichen Grundlage ihrer Mit-
glieder erklirtes Ziel der stidtischen Ziinfte darstellte.
wandte man sich gegen Manufakturen oder suchte die un-
ruhigen Handwerksgesellen zu iiberwachen und zu kal-
mieren. Nach einer Aufstellung von 1753 gab es in St. P§l-
ten 125 Meister in verschiedenen Handwerken. Insgesamt
elf Hauptladen - eine unabhingige Organisationsform
mit eigenen Privilegien - hatten ihren Sitz in St. Pélten:
Bader, Bicker, Fleischhauer, Glaser, Hutmacher, Lederer,
Miiller, Schneider, Schuster, Seifensieder und Zimme-
rer. Daneben bestanden noch zehn Viertelladen, die von
der Wiener Hauptlade organisatorisch abhingig waren,
unter anderem Firber, Hufschmiede, Sattler und Weber.
Im Jahr 1743 existierten in St. Pélten 109 radizierte, also
an das Haus gebundene Gewerbe, die den Hausbesitzer
zur Auslibung eines bestimmten Gewerbes berechtigten.
Sie erméglichen einen Uberblick iiber die Wirtschafts-
struktur von St. Pélten im 18. Jahrhundert (siche Tabelle 2,
Seite 29). Vor allem das Nahrungsmittelgewerbe wie fiinf
WeiR- und Schwarzbicker (172g) und fiinf Fleischhacker
(1729) bzw. auch deren Folgegewerbe (wie die Seifensieder)
fanden hiufig in den Ratsprotokollen Niederschlag.

Ob iiberregional angelegte Jahrmirkte wie Fasten- und
Bartholoméusmarkt oder der allwochentlich am Don-
nerstag und Samstag abgehaltene Wochenmarkt (ab 1703
zusitzlich ein Getreidewochenmarkt): Die Mirkte stellten
eine wichtige Voraussetzung fiir die Versorgung der Stadt
St. Polten mit Lebensmitteln, Fleisch oder Fisch dar. Die-
se Mirkte waren strukturell zweigeteilt: Am Beginn (im
Sommer bis sieben, im Winter bis neun Uhr) wurde eine
Marktfahne aufgezogen, die anzeigte, dass die Stadtbe-
wohner ungestort ihre ,,Hausnotdurft“ erwerben konnten.
Erst danach begann der freie Verkauf,

Wenngleich man prinzipiell so lange als méglich ar-
beitete, kam der Altersversorgung lange vor Einfiihrung
des Ruhestandes innerhalb der Stadt besondere Bedeu-
tung zu. Das 16 Insassen Platz bietende St. P6ltner Biir-
gerspital, das von zwei jihrlich zur Rechnungslegung
verpflichteten Spitalmeistern geleitet wurde, kénnte
man als Altersheim, Pflegestation und ,geistliches Haus*
ansehen. Der Stadtarzt war fiir die medizinische Ver-
sorgung, ein eigener Geistlicher fiir das seelische Heil

zustdndig. Aufnahmeberechtigt ins Biirgerspital waren
zwar alle in der Stadt wohnenden Personen (auch aus
dem Klosterviertel), doch fanden Biirger und Personen,
die sich mit kleineren und gréReren Summen ins Spi-
tal einkaufen konnten, bevorzugt Aufnahme. Das Leben
innerhalb dieser klosterihnlichen Einrichtungen war
streng durch Spitalsregeln (erhalten aus 1756) geordnet.
Tiglich musste die Messe gehort, mussten Gebete fiir die
Stifter und den Landesfiirsten gesprochen werden. Die
Pfriindner hatten der Predigt am Sonntag beizuwohnen,
einmal pro Monat zu beichten und zu kommunizieren.
Speisepline regelten die Speisefolge, hohe kirchliche
Feiertage (wie etwa Ostern, Weihnachten oder Martini)
waren von besonderem Essen begleitet — eine wischentli-
che Brotration von zwolf Pfund (rund sechs Kilogramm)
Brot war garantiert. Streit, sexuellen Verkehr oder un-
erlaubtes Ausbleiben iiber Nacht hatten die Insassen des
Spitals tunlichst zu vermeiden, ansonsten wurde ihnen
das Essen verweigert oder ein Arrest verhiingt. Die Auf-
nahme in ein Spital bedeutete auch, dass die Insassen
ein christliches Begribnis erhielten - ihre Besitzungen
fielen nach ihrem Tod an das Spital. Mitunter verloste
man auch kleinere Teile der Hinterlassenschaft unter
den restlichen Spitalsinsassen. UnregelmiBigkeiten in
der Amtsfithrung, Unterschlagungen und Beschwerden
der Insassen von Biirgerspitilern der friihneuzeitlichen
Stidte erregten immer wieder die Aufmerksamkeit der
Stadtbewohner und machten genaue Kontrollen durch
Stadtrite und Landesregierung unumginglich.

Stadtische Autonomie?

Wenngleich sich die Barockstadt St. Pélten dem Betrach-
ter heute als ,schoner Schein“ von reprisentativen, mit
Kratzputz oder Stuck geschmiickten Biirgerhidusern dar-
bietet, war diese Zeit von groBen sozialen Gegensitzen,
sozialer Ungleichheit und stindischen Auseinanderset-
zungen zwischen Adel, Kirche und Stadt geprigt, aber
auch davon, dass es viele Auseinandersetzungen unter
den Bewohnern der Stadt gab. Wihrend die einen an den
politischen Prozessen innerhalb der Stadt teilnehmen
konnten, waren weite Teile der Stadtbewohner (Inleute,
Dienstboten) von einer Mitbestimmung ausgeschlossen.
Der Stadtrat bzw. die Mitglieder des Stadtrates versuch-
ten, sich als Obrigkeit innerhalb der Stadt zu positio-
nieren, was aber die Stadtbewohner nicht unwiderspro-
chen hinnahmen. Auerhalb der Stadt machte sich der




enger werdende Spielraum der stidtischen Autonomie
um 1700 verstirkt bemerkbar, indem die landesfiirst-
lichen Steuern infolge der Osmanenkriege (nach 1683)
erhoht wurden und die Landesfiirsten die Zustindigkeit
fiir das Handwerk immer mehr an sich zogen. Der Lan-
desfiirst versuchte im Laufe des 18. Jahrhunderts gegen
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