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Biirgerliche Argusaugen auf stadtische Amter und
Bedienstete in der Frithen Neuzeit am Beispiel
Osterreichischer Stadte und Markte

Von Martin Scheutz

Vermutlich im Jinner 1649 wird der beamtete Spitalmeister des fir Gsterreichische
Verhiltnisse riesigen Wiener Biirgerspitals Augustin Wagner vom schon damals in Amts-
sachen immer ungeduldigen und Verzogerungen kaum akzeptierenden Stadtrat der
Haupt- und Residenzstadt Wien aufgefordert, seine ampts instruction — offenbar zur Kon-
trolle seiner Titigkeit — einzureichen. In der Antwort des Spitalmeisters an den Rat vom
18. Janner 1649 betont dieset, dass thm aénige instruction niemablen angebendtigt worden, sondern
habe ich solches, mein ampt, vermig meines praestirten_juraments bifthero verwaltet'. Der Stadtrat
reagierte, indem er schon wenige Monate spiter eine neue Instruktion (10. Juli 1649)
ausarbeiten liel — der Eid allein reichte dem Magistrat nicht mehr? Eine offenbar schon
bestehende alte Spitalmeister-Instruktion wurde durch die Streichung von zwei Punkten
und durch die erginzende Neufassung dieser Punkte durch Beilage mehrerer Blitter
erstellt — lediglich das Konzept (die alte Fassung in Reinschrift und die neu konzipierten
Punkte) liegt, ohne Untetfertigung, bei den Akten des Wiener Birgerspitals.

! WStLA, Biirgerspitalakten XXI/6 (Wien, 1649 Janner 18). Der seit 1628 in Diensten befindliche
Stadtschreiber von Steyr erhielt beispielsweise erst 1636 eine nachvolgente Instruktion ausgestellt; Renate
JuEek, Das Stadtschreiberamt von Steyr von seinen Anfingen bis zur Josephinischen Magistratsreform
1786 (Diss. Wien 1970) 81. Offenbar gab es fiir die Innsbrucker Stadtschreiber keine Instruktionen,
wohl aber Fide; Hubert FELDERER, Die Geschichte der Verwaltung der Stadt Innsbruck von 1700 bis
1784 (Veroftentlichungen des Innsbrucker Stadtarchivs N. E 23, Innsbruck 1996) 139f. Die Koppe-
lung von Instruktion und Dienstantritt ist offenbar im 17. Jahrhundert nicht immer zwingend; Thomas
WINKELBAUER, Gundaker von Liechtenstein als Grundherr in Niederosterreich und Mihren. Normative
Quellen zur Verwaltung und Bewirtschaftung eines Herrschaftskomplexes und zur Reglementierung des
Lebens der Untertanen durch einen adeligen Grundherrn sowie zur Organisation des Hofstaats und der
Kanzlei eines ,Neufursten® in der ersten Hilfte des 17. Jahrhunderts (FRA 111/19, Wien—Kéln—Weimar
2008) 19. Dank fiir Kommentare zu diesem Text gebtihrt Herwig Weigl, Wien.

* Inder Instruktion fiir den Wiener Spitalmeister findet sich det gesamte Text in Langzeilen, nur zwei
Paragraphen sind gestrichen — die neue Textierung fiir diese beiden Paragraphen wurde dagegen, offen-
bar als textlicher Verhandlungsgegenstand gegentiber dem Stadtrat oder dem Spitalmeister, halbbriichig
verfasst. Ahnlich der Fall des Innsbrucker Pflegers im kaiserlichen Hofspital, der 1716 in seinem Amt be-
sttigt wurde, aber bis zum 7. September 1725 tiber keine Instruktion verfiigte, obwohl er bei Amtsantritt
cine Kaution erlegt hatte. Ex war weder verpflichtet noch behdrig instructioniert worden; Anton SENONER, Das
kaiserliche Hofspital zu Innsbruck (Diss. Innsbruck 1976) 127.

3 WStLA, Buirgerspitalakten VII/32 (Fasz. VIL/32), Instruction an den spitlmaister der burgerspital nund dessen
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Die Antwort des Spitalmeisters ldsst erkennen, dass neben der Instruktion vor al-
lem der Eid fir Antritt und Ausiibung cines stidtischen Amtes entscheidend war. Als
stadtische Bedienstete bzw. Amtstriger/Offizianten lassen sich Inhaber von stidtischen
Amtern verstehen, die fiir die jeweilige Stadt eine bestimmte Titigkeit ausiibten und
im Gegenzug dafiir regelmaBig (etwa im Quartal) eine Besoldung (in Form von Geld,
Deputaten und bestimmten Rechten) erhielten. Grundsitzlich hatten alle Bediensteten
der Stadt zu den festgelegten, je nach Stadt unterschiedlichen Terminen promissori-
sche Amtseide* — meist wurde die juraments formula vom Stadtschreiber vorgelesen — zu
Gott zu schworen. Die gehobenen drei Finger symbolisieren die gottliche Dreifaltig-
keit und stellen einen Bezug der Amtsaustibung des Bediensteten zum Magistrat und
zum Heilsgeschehen her®. Die getreue Austibung der Amtspflichten, die Warnung vor
Meineid und das Seelenheil des Amtsinhabers wurden auf diese Weise intrinsisch, und
die Ratsherrschaft tiber die Stadt damit stabilisierend, verkniipft. Die Eide fassen in kur-
zen Worten die spezifischen Amtspflichten als eine Art Kurzfassung der ausfithtlicheren
Amtinstruktionen zusammen. Umgekehrt sah beispiclsweise der Hausvater des Grazer
Birgerspitals 1753 in einem Verhor seine Amitstitigkeit direkt im Verhdltnis zu ciner
Instruktion®: Seye mit einer instruction versehen, welche ibme hanbtsachlich anf die anfsicht iiber die
spitaller verbindete.

Die Suche nach einem Schulmeister, der einerseits mit dem niedrigen Lohn aus- und
andererseits seinen Verpflichtungen instruktionsgemil3 nachkam, gestaltete sich allge-
mein in den frithneuzeitlichen Stddten und Mirkten schwierig’. Als im kleinen Patrimo-
nialmarkt Scheibbs (Niederdsterreich) die Stelle eines Schulmeisters nach der resignation
des alten Amtsinhabers erneut zur Vergabe anstand, beriet der zwoltkopfige Marktrat
am 6. September 1719 tiber einen geeigneten Nachfolger. Der Marktrat beschloss in der
nichsten Ratssitzung, dass es bei der Instruktion des alten Lehrers vom 11. Mai 1703,
ansser des 7. undt 8 punctens, so anfiznlassen, sein verbleiben haben solle’. Nur zwei kleine Ande-

untergebene officier, Wien, 1649 Juli 10.

* André HorensteN, Die Huldigung der Untertanen. Rechtskultur und Herrschaftsordnung (800—
1800) (Quellen und Forschungen zur Agrargeschichte 36, Stuttgart 1991); DERs., Seelenheil und Unterta-
nenpflicht. Zur gesellschaftlichen Funktion und theoretischen Begrindung des Eides in der stindischen
Gesellschaft, in: Der Fluch und der Eid. Die metaphysische Begriindung gesellschaftlichen Zusammen-
lebens und politischer Ordnung in der stindischen Gesellschaft, hg, von Peter Brickie (ZHF Beih. 15,
Betlin 1993) 11-63; von der ,,geschwotenen Gesellschaft des Spatmittelalters zum Monopol des Staates
Paolo Propi, Das Sakrament der Herrschaft. Der politische Eid in der Verfassungsgeschichte des Okzi-
dents (Schriften des Italienisch-Deutschen Histotischen Instituts in Trient 11, Betlin 1997) 141-290.

° Bettina BLESSING, In Amt und Wiirden. Bedienstete der Stadt Regensburg von 1660 bis 1802/10
(Regensburger Studien und Quellen zur Kulturgeschichte 16, Regensburg 2005) 47—49.

¢ StLA, Weltliche Spitalakten, Fasz. 15, Kt. 86, Nr. 331, Verhor mit Johann Rossenberger, Hausvater
des Grazer Biirgerspitals, Graz, 1753 Dezember 19.

" Instruktionen fiir Schulmeister sind gesammelt bei Ludwig BovER, Schulordnungen, Instruktionen
und Bestallungen. Quellen zur Gsterreichischen Schulgeschichte vom Mittelalter bis zum Ende des 18.
Jahrhunderts, 5 Bde. (Wien 2008) [Bd. 4: 1650 bis 1767]. Kaum auf die Quellengattungen (Ordnungen,
Bestallungen, Instruktionen) selbst geht der einleitende Beitrag ein; Helmut ENGELBRECHT, Vom Nutzen
der Schulordnungen, Instruktionen und Bestallungen fiir die historische Padagogik, in: BOYER, Schulord-
nungen (wie oben) 1 11-17.

8 Volltexteintrag in StA Scheibbs, Hs. 3/10 (Ratsprotokoll ,F*), fol. 152, Schulmeistetinstruktion,
Scheibbs, 11. Mai 1703 (10 Punkte).

? StA Scheibbs, Hs. 3/11 (Ratsprotokoll ,G), fol. 33" (Ratssitzung, 6. September 1719, Amtswerber
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rungen der tiber 15 Jahre alten Instruktion wurden vom Marktrat beschlossen. Inhaltlich
bestimmten Gottesfurcht, Andacht wie Ehrbarkeit und die ,,schone® Ordnung der Kin-
der auf dem Weg von der Kirche zur Schule. Zudem hatten die Schulmeister darauf zu
achten, dass die Schuler szl sittsamb einruckhen. Die Schuler sollten sich nach der Instruk-
tion von 1719 wihrend des Gottesdienstes ganz anddichtig verhalten, mit anfgehobenen handen
den heiligen rosencranz, oder in einem bettbiichel betten, nicht schwdzen, scherzen, lachen, unibschanen
oder andere ungebiiren treiben™.

Eine Woche spiter, am 11. September 1719, entschied der Scheibbser Marktrat po-
sitiv tiber das schriftliche anlangen des potentiellen neuen Schulmeisters, jedoch gegen seinen
gugesagt und kiinfftigen woblverbalten an- und anfgenobmen. Die Instruktion des Schulmeisters
wurde dem neuen Lehrer, ohne dass es nachweisbare Verhandlungen tber den Inhalt
gegeben hitte, zur Bekriftigung seiner Dienstpflicht durch herrn marktrichter zuegestelt". Die
in neun Punkte gegliederte, vom Marktgericht gefertigte Instruktion fiir den Schulmeis-
ter trug man (nach einem in Scheibbs mehrfach zu beobachtenden Registrierungsprin-
zip) im Volltext in den zentralen Wissensspeichet, das Ratsprotokoll, ein'% Die Leht- und
Aufsichtleistung des Schulmeisters — also der Vollzug der Instruktion in der Praxis —
stand wiederholt in der Kritik der Scheibbser Birger, die sich im Mai 1731 sogar bei einer
Burgerversammlung (Buirgertaiding) dartiber beschwerten, dass durch den schullpmaister nn-
ter denen kindern eine schlechte zucht gehalten werde, auch die kinder nichts lebrneten'. Der Marktrat
beschloss in Reaktion darauf, dass dem Schulmeister, wie er sich wegen der kinder u verbalten,
ein instruction Zugefertigt werde. Der Marktschreiber, auch fiir Registratur und Marktarchiv
verantwortlich, machte sich auf die Suche nach der 1719 ausgestellten Instruktion. Die
vorhin demselben [Schulmeister| zugestelte instruction ist anfgesncht und abgelesen worden, zumablen
aber in selber nichts zu endern nithig, als will herr marktrichter ihne, schullmaister, u sich fordern lassen
und selben die nachlebung jener gemessen einbinden**.

Diese beiden gleichsam tiber Eck gestellten Eingangsbeispicle erzihlen uns gegen-
sitzliche Geschichten: einerseits dass Instruktionen zur Ausiibung eines Amtes zwar von
den Oberimtern als Grundvoraussetzung ,guter Ordnung® vorausgesetzt, aber von den
Amtsinhabern offenbar nicht unbedingt als Primisse fiir deren Amtsausiibung erachtet
wurden, der Eid war der Instruktion vorgelagert; zum anderen dass Instruktionen wich-
tig waren und gleichsam die Fintrittskarten in die Austibung eines stidtischen Amtes
darstellten, nach der Zustellung an den Amtsinhaber aber offenbar auch infolge unzu-
reichender Ajouthaltung — die Ttias des making, using, keeping® ist bei Instruktionen

Peter Albert Singer, Organist des kaiserlichen Stiftes Ardagger). Punkt 7 der Instruktion von 1703 betrifft
den Chor, den der Schulmeister als Regens leiten soll. Punkt 8: Der Chor soll nur den Musikanten, nicht
aber den ledjgen pursch zuginglich sein.

10" Als Vergleich siche die Instruktion fiir den Schulmeister von Purgstall (Purgstall, 1667 November
22); Bover, Schulordnungen (wie Anm. 7) 5 58-66; Christian Fastr, ,Instruction: Fir die Khirchen- und
Schueldiener. Die Modlinger Schulordnung von 1640. UH 78 (2007) 125-133.

' Zur Zusendung von Instruktonen vor Amtsanttitt JiLEk, Stadtschreiberamt (wie Anm. 1) 81.

12 StA Scheibbs, Hs. 3/11 (Ratsprotokoll ,,G%), fol. 34 (Ratssitzung, 1719 September 11). Einge-
tragen in die Ratsprotokolle sind die Instruktionen fiir die beiden Wochenmarktskommissare und die
Instruktion fiir die burgetlichen Abmesser, ebd. Hs. 3/15, fol. 54°~59" (Scheibbs, 1755 Juni 5); Instruktion
fur den Landgerichtsdiener, Hs. 3/11 (,G), fol. 290'—291* (Scheibbs, 1731 Juni 28).

Y Ebd. Hs. 3/11 (Ratsprotokoll ,,G%), fol. 279" (Taiding, 1731 Mai 18 [?]).

* Ebd. fol. 280" (Ratssitzung, 1731 Mai 23).

5 Michael T. CraNcHY, From memory to written record. England 1066-1307 (Oxford u. a. 21993) 1f.



302 Martin Scheutz

immer zu beachten — selbst bei den Normgebern (etwa dem Marktschreiber) in Verges-
senheit gerieten und mihsam in der Registratur aufgesucht werden mussten.

Instruktionen als Anleitung zu zielgerichtetem Handeln definieren kontrollierbare
Handlungsriume fiir die stadtische Verwaltung, andererseits bieten die mindlich'® und/
oder schriftlich publizierten Normen aber auch Sicherheit fiir die stadtischen Bedien-
steten beziiglich ihrer Handlungsfelder. Kontrolle und Absicherung von Arbeitsgebieten,
Hierarchisierung der Beamtenschaft, Festschreibung eines beamtlichen Habitus, Institu-
tonalisierung'” stidtischer Verwaltung, Burokratisierung und Rationalisierung — die Liste
der Prozessbegriffe liele sich noch verlingern — sind das Thema von Instruktionen, eine
Quellengattung, die von Historikern, Rechtshistorikern und Germanisten wenig geliebt
und bislang kaum beachtet wurde.

Quellengrundlage und Ausgangspunkt der folgenden Untersuchung bilden drei gré-
Bere frithneuzeitliche Instruktionsbestinde, insgesamt ein Bestand von rund 420 Inst-
ruktionen stddtisch Bediensteter. Die stidtischen Magistrate von Wiener Neustadt und
Steyr selbst bzw. ein grofies stidtisches Amt wie das Wiener Buirgerspital sammelten
Instruktionen fiir ihre Bediensteten zentral, wobei man allerdings bei den untersuchten
Beispielen — anders etwa als fiir den Wiener Hof mit seinen vier groB3en Instruktions-
buchern fir Hofbedienstete'™ — keine Sammelhandschriften fur Instruktionen anlegte.
Daneben wurden noch aus einer im Entstehen begriffenen Edition Osterreichischer
Spitalordnungen und Instruktionen von Spitalbediensteten (Geistlichen, Spitalmeister,
Torwitter usw.) Vergleiche angestellt®.

Stadtrat, Magistrat und deren Aufgaben — die Sondergruppe
der stidtischen Bediensteten

Die Zustindigkeit des Stadtrates® tber Birger und Nichtburger beschrinkte sich
in Mittelalter und Frither Neuzeit, ohne Trennung von Exekutive und Legislative, auf

16 Zur wiederholten miindlichen Vetlesung von Ordnungen und Instruktonen BLESSING, In Amt (wie
Anm. 5) 50; zum mundlichen Verlesen der Instruktionen fir den Verordneten, das Raitkollegium, die Ein-
nehmer und andere wichtige Landschaftsbeamte vor dem Plenum des Landtages Gerhard PutscHoGL, Die
landstindische Behérdenorganisation in Osterreich ob der Enns vom Anfang des 16. bis zur Mitte des
18. Jahrhunderts. Ein Beitrag zur 6sterteichischen Rechtsgeschichte (Forschungen zur Geschichte Ober-
Osterreichs 14, Linz 1978) 74f.

17 Zum Begtiff der Institutionalisierung und der Habitualisierung verschiedenet Praktiken Hermann
L. GukeNBIEHL, Institution und Organisation, in: Einfithrung in Hauptbegriffe der Soziologie, hg. von
Hermann Korre—Betnhard Scrirers (Einfiihrungskurs Soziologie 1, Opladen *2000) 141-157.

' Siche den Beitrag von Jakob Wihrer in diesem Band. Edition unter: Jakob WUHRER-Martin
ScHEUTZ, Zu Diensten Threr Majestit. Hofordnungen und Instruktionsbiicher am frithneuzeitlichen Wie-
ner Hof (QIOG 6, Wien—Miinchen 2011).

1 Eine osterteichweite, gemeinsam mit Alfred Stefan Weil3 (Salzburg) verfasste Auswahledition zu
Spitalordnungen (mit Kostordnungen) und Instruktionen fiir Spitalbedienstete befindet sich in Vorbe-
reitung,

2 Als konzisen Uberblick tiber den Rat Eberhard Isexmaxn, Ratsliteratur und stidtische Ratsord-
nungen des spiten Mittelalters und der frithen Neuzeit. Soziologie des Rates — Amt und Willensbildung
— politische Kultur, in: Stadt und Recht im Mittelalter. La ville et le droit au Moyen Age, hg von Pierre
MonNET-Otto Gerhard Oexte (Verdffentlichungen des Max-Planck-Instituts fiir Geschichte 174, Got-
tingen 2003) 215-479.
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insgesamt sechs groie Bereiche™: (1) die Gesetzgebungs- und Verordnungskompetenz
(darunter auch die freiwillige Gerichtsbarkeit), (2) die Verteidigung der Stadt und die mi-
litarische Organisation der Verteidigung (Burgerwehr), (3) die Finanz- und Wirtschafts-
verwaltung, (4) die Kirchen- und Schulverwaltung, (5) die Aufrechterhaltung der inneren
Ordnung (im Sinne der Policey) und schlieSlich (6) die niedere und gegebenenfalls die
hohe Gerichtsbarkeit. Vor allem die Kompetenzen in den Bereichen 3-5 wurden hiu-
figer via Instruktionen abgedeckt. Wihrend die Ebene der politischen Entscheidungs-
triger/der politischen Eliten in der Vormoderne (die Zusammensetzung von Riten, die
Stadtschreiber) hiufiger in den Fokus der Forschung getieten®, scheint die Ebene der
mittleren und unteren stidtischen Amtstriger, die man am chestens als Funktions- oder
Positionseliten auffassen konnte®, noch wenig untersucht®. Eine Unterscheidung zwi-
schen mit Remunerationen verschiedenster Art bedachtem Amt (meist Birger als Inha-
ber) und dem besoldeten ,Dienst (Anstellung durch die Stadt) fallt mitunter schwer,
die Tendenz zur Verbirgerlichung der Verwaltung ist in der Frithen Neuzeit auf ver-
schiedenen Verwaltungsebenen unverkennbar®. Die Umwandlung von utspriinglich eh-
renamtlichen Ratsimtern in bezahlte Funktionstriger im Sinne einer fortschreitenden
Birokratisierung lasst sich am Beispiel groBerer Stadte gut fassen®, der Sitz im Rat fihrte

2 Herbert KNiTTLER, Die europiische Stadt in der frithen Neuzeit: Institutionen, Strukturen, Ent-
wicklungen (Querschnitte 4, Wien 2000) 124; Eberhard Isexmann, Die deutsche Stadt im Spétmittelalter
1250-1500. Stadtgestalt, Recht, Stadtregiment, Kirche, Gesellschaft, Wirtschaft (Stuttgart 1988) 131-198.
Am Beispiel einer grofieren Ssterreichischen Stadt Wilfried BEMROHR, Die Geschichte der Verwaltung der
Stadt Innsbruck im 17. Jahrhundert (Veréffentlichungen des Innsbrucker Stadtarchivs N. E 22, Innsbruck
1995) 52f.

2 Als Ubetblick etwa Regina Jiski, Kommunale Amtsinhaber und Entscheidungstriger — die politi-
sche Elite, in: Stadt und Buirgertum von der traditionalen zur modernen Gesellschaft, hg, von Lothar GALL
(HZ Beih. N. E 16, Miinchen 1993) 273-294; Thorsten MAENTEL, Reputation und Einflul3 — die gesell-
schaftlichen Fiihrungsgruppen, in: ebd. 295-314. An einem Fallbeispiel (Ratsherrschaft) Nicolas RUGGE,
Im Dienst von Stadt und Staat. Der Rat der Stadt Herford und die preuflische Zentralverwaltung im 18.
Jahrhundert (Biirgertum 15, Géttingen 2000) 109-199.

# Zum Elitenbegriff (Funktions-, Wert-, Leistungs-, Macht-, Selbst- und Fremdeinschitzungs-, Po-
sitionselite) Giinter ENDRUWEIT, Elitenbegtiff in den Sozialwissenschaften. Zeitschrift fiir Politit N. F. 26
(1979) 3046, zu Positionseliten 41; als Uberblick Hans Porr, Eliten in Wirtschaft und Gesellschaft aus
historischer Perspektive. [”SWG 88 (2001) 48—69, hier 56-59.

2 Als Beispiel Kirill A. LEVINSON, Beamte in Stidten des Reiches im 16. und 17. Jahrhundert (unter
besonderer Beriicksichtigung der Freien Reichsstadt Augsburg) (Schriftenteihe zur Geistes- und Kulturge-
schichte, Halle/Saale 2004); BLESSING, In Amt (wie Anm. 5). Fur Osterreichische Stadte Wilhelm RaUsCH,
Vom Amterwesen der Stidte bis zur Josefinischen Magistratsregulierung, in: Verwaltung und Gesellschaft
in der stidwestdeutschen Stadt des 17. und 18. Jahrhunderts. Protokoll tiber die 7. Arbeitstagung des
Arbeitskreises fiir Sidwestdeutsche Stadtgeschichtsforschung Sindelfingen 15.-17. Nov. 1969, hg. von
Erich Mascuke—Jirgen Sypow (Veréffentlichungen der Kommission fiir Geschichtliche Landeskunde in
Baden-Wiirttemberg Reihe B, Forschungen 58, Stuttgart 1969) 66-83; als Einzelfalluntersuchung Martin
Screutz, Offentlichkeit und politische Partizipation in einem grundherrschaftlichen Markt des 18. Jaht-
hunderts. Das Beispiel der Scheibbser Taidinge und die Strategie der Amtervergabe. MIOG 109 (2001)
382-422.

» Michael MAURER, Die Biographie des Birgets. Lebensformen und Denkweisen in det formativen
Phase des deutschen Birgertums (1680-1815) (Verdffentlichungen des Max-Planck-Instituts fiir Ge-
schichte 127, Géttingen 1996) 600—605.

% Fiir Osterreich ist das am Beispiel von Wien gut untersucht worden; Erwin Skopa, Die Wiener
Ratsburger zwischen 1671 und 1705 (Diss. Wien 1974) 195-197; Irene KunzE [vormals Rapp], Die Wie-
ner Ratsbiirger 1706-1740 (Diss. Wien 1974) 286-288. In spiterer Zeit tauchen die ,Ratsbiirger” dann
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zur Austibung bestimmter Verwaltungsfunktionen. Fin Teil der Ratsbiirgerfamilien lebte
damit nicht mehr vom Handel, Weinbau oder Hausbesitz, sondern immer statker auch
vom Beamtengehalt.

Nach einem fir Kitzingen, vermutlich aber fiir andere Stidte nur begrenzt anwend-
barem Klassifizierungsmodell”” konnte man das stadtische Amtwesen dreiteilen: (1) In
die mitunter nur mit einer Aufwandsentschidigung ,entlohnten® Fuhrungsamter, deren
Inhaber im Sinne der Abkdmmlichkeit iiber betrichtliche materielle Ressourcen verfu-
gen mussten. Zudem waren die stidtischen Fithrungsimter auch im stidtischen Bereich
zunehmend von akademisch Gebildeten dominiert. Graduierte Ratsherren oder juris-
tisch gebildete Stadtschreiber begannen auch die Rathduser der Ssterreichischen Stidte
zu frequentieren®. Weiters (2) die Vasallenimter, die ihren Lebensunterhalt in voller Ab-
hingigkeit vom Rat bestritten und deren Titigkeitsbereich ab dem 16. Jahrhundert via
Ordnung und spiter Instruktion vom Magistrat verstirkt reguliert wurden®. Schliefllich
folgten die erst spat (hdufig im 18. Jahrhundert) oder gar nicht instruierten, oft nur saiso-
nal vergebenen (3) Hilfsimter.

Stidte entwickelten ein durch den Rat geprigtes Amter- und Amtstrigerwesen, die
Amtsinhaber gingen durch ihr Amt kein persénliches Abhingigkeitsverhiltnis ein, son-
dern das eingenommene, unparteiisch ausgetibte Amt entspricht eher einem Dienstver-

trag™. Burgerpflicht und Verwaltungsaufgaben der Blirger lassen sich dabei nicht tren-

schon als homogene soziale Gruppe der Verwaltung auf, der Stadtrat wird zu einer ,,subordinirten Behor-
de®, die Stadtrite tiben keinen ,Nebenberuf mehr aus; Elisabeth KiEEDORFER, Die Wiener Ratsbiirger
zur Zeit Maria Theresias 1740-1780 (Diss. Wien 1972) 196-199. Wihrend die Besoldungen der Dienste
in den Stadtrechnungen aufscheinen, lassen sich die Remunerationen der Amter quellenmifig nur schwer
nachweisen; Andrea PUHRINGER, Contributionale, Oeconomicum und Politicam. Die Finanzen der lan-
desfurstlichen Stidte Nieder- und Oberdsterreichs in der Frihneuzeit (Sozial- und wittschaftshistorische
Studien 27, Wien 2002) 89f.

7 Erdmann WEYRAUCH, Die politische Fiihrungsschicht Kitzingens vornehmlich im 16. Jahrhundert,
in: Die biirgetliche Elite der Stadt Kitzingen. Studien zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte einer landes-
herrlichen Stadt im 16. Jahrhundert, hg, von Ingrid BATORI-DEMS. (Spitmittelalter und Frithe Neuzeit 11,
Stuttgart 1982) 205-275, hier 228-232.

# Zur Bedeutung der sterreichischen Rathduser Martin ScHEUTZ, Herrschaft oder doch nur ,,arme
Ratsherren in mickrigen Rathdusern? Wahl, Prestige und Machtriume in den frithneuzeitlichen 6ster-
reichischen Kleinstidten, in: Europidische Stadte im Mittelalter, hg, von Ferdinand OpLi—Christoph
SOoNNLECHNER (Forschungen und Beitréige zur Wiener Stadtgeschichte 52 = Ver6ffentlichungen des Wie-
ner Stadt- und Landesarchives, Reihe C: Sonderpublikationen 14, Wien u. a. 2009) 281-312. An einem
Fallbeispiel Heinz ScHILLING, Vergleichende Betrachtungen zur Geschichte der biirgerlichen Eliten in
Nordwestdeutschland und in den Niederlanden, in: Burgetliche Eliten in den Niederlanden und in Nord-
westdeutschland. Studien zur Sozialgeschichte des europiischen Biirgertums im Mittelalter und in der
Neuzeit, hg. von pEMs—Herman DieDERIKS (Stadteforschung Reihe A, Darstellungen 23, Kéln—Wien—
Weimar 1985) 1-32, hier 9-14.

# Als Beispiel fur ein ohne Instruktion konstruiertes Dienstverhiltnis Josef PAUsER, Der Zwettler
Gerichtsdiener in der Frithen Neuzeit. Zur Rechts- und Sozialgeschichte eines subalternen stidtischen
Exekutiv- und Justizorgans (Zwettler Zeitzeichen 8, Zwettl 2002) 24-20.

¥ Sibylle HOFER, Art. Dienstvertrag, EDN 2 (2005) 1015-1017. Siche etwa die Definition des Beam-
ten bei Max WEBER, Die drei reinen Typen der legitimen Herrschaft, in: DERs., Gesammelte Aufsitze zur
Wissenschaftslehre, hg. von Johannes WINCKELMANN (Ttbingen ©1985) 475488, hier 476: ,,Seine Verwal-
tung ist Berufsarbeit kraft sachlicher Amtspflicht; ihr Ideal ist ,sine ira et studio®, ohne allen Finflul3 persén-
licher Motive oder gefiihlsmafiger Einfliisse, frei von Willkiir und Unberechenbarkeit, insbesondere ,ohne
Anschen der Person’ streng formalistisch nach rationalen Regeln — wo diese versagen — nach ,sachlichen
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nen. Die meist gar nicht oder nur geringfiigig (etwa Uber Aufwandsentschidigungen,
Steuerreduktionen, Verschonung von Einquartierungen usw.) entlohnten Ehrenimter
(ohne Mitgliedschaft im Stadtrat) als Teil der biirgerlichen Pflichten spielten in der stid-
tischen Verwaltung eine wesentliche Rolle (etwa die zahlreichen Beschauimter). Diese
biirgerlichen Amter dienten hiufig als Vorleistung auf eine mégliche Mitgliedschaft im
Stadtrat oder waren Begleiterscheinung der Ratsmitgliedschaft. Wahrend die Stadtrite
im Spitmittelalter und der Frithen Neuzeit versuchten, ihre Ratsherrschaft stirker in
den Vordergrund treten zu lassen (Verobrigkeitlichung/Oligarchisierung des Rates),
trachtete umgekehrt der frithmoderne Staat die Stadtrite (und damit auch indirekt die
stadtischen Bediensteten) in den Dienst des absolutistischen ,,Staates” zu stellen, indem
die Durchgriffsrechte des Staates auf die stidtische Verwaltungsebene erweitert wurden.
Die stiddtischen Beamten wurden so immer stirker zu mittelbaren Vollzugsgehilfen des
absolutistischen Staates®.

Aufgrund der biirgerlichen Amter (mit biirgerlichen Amtsinhabern) verfiigten die
stadtischen Bediensteten/ Amtsleute (gemainer statt diener) Gber einen spezifischen Status
als Stadtbedienstete (der sich beispiclsweise auch in der Kleiderordnung spiegelte™).
Einerseits befreite man sie in manchen Stidten, bei Teilhabe am Burgerrecht, im Sin-
ne einer Privilegierung von vielen Verpflichtungen der Burger (Fortifikationsarbeiten,
Wachdienste), andererseits waren ihre Arbeit, ihr Einkommen, mitunter auch die Wohn-
lage bzw. die Riumlichkeiten ihrer Wohnung tber den eventuellen Burgereid schriftlich
geregelt®. Den stidtischen, nicht korporativ organisierten Bediensteten teilte man ihre
Titigkeitsfelder durch umfassende Ordnungen und in der Frithen Neuzeit zunehmend
durch die zielgenaueren Instruktionen (verbunden mit Amtseiden) schriftlich zu. Meist
erhielten die Stadtbediensteten kein Dienstkleid im Sinne einer Uniformierung, sondern
sie bekamen Livréen in der Frithen Neuzeit bestenfalls als Zeichen eines wohlwollenden
Rates oder als Akzidenz zum Lohn™.

ZweckmiBigkeitsgesichtspunkten zu verfugen®.

1 Grundlegend Otto BRUNNER, Stidtische Selbstregierung und neuzeitlicher Verwaltungsstaat in
Osterreich. Zeitschrift fiir Oﬁﬂf/jﬁ/ﬁex Recht N E 6 (1953/1955) 221-249; Ferdinand Krausk, Die herge-
brachten Grundsitze des Berufsbeamtentums. Eine rechtshistorische Analyse (Rechtshistorische Reihe
357, Frankfurt/Main u. a. 2008) 178-181; am Beispicl der Gaistuck’schen Instruktonen, mit genauer
sabsolutistischer” Festlegung der Tatigkeitsbereiche Johann SCHACHINGER, Reformen in Niederdsterreich
in den Jahren 1745 bis 1747 im Lichte der Staatsreform von 1749. Eine Untersuchung der Gaisruck’schen
Instruktionen fir die Weinbaumirkte Gumpoldskirchen, Médling und Perchtoldsdorf (Diss. Wien 1998)
73-78; zum Einbau von stidtischen Beamten in den frihmodernen Staat Nicolas RUGGE, Vom Stadt-
oberhaupt zum Staatsbeamten? Die Biirgermeister der preuBischen Landstadt Herford zwischen 1750 bis
1830, in: Eliten um 1800. Erfahrungshorizonte, Verhaltensweisen, Handlungsméglichkeiten, hg, von Anja
Victorine HARTMANN—Malgorzata MorawiEC—Peter Voss (Veréffentlichungen des Instituts fiir Europa-
ische Geschichte Mainz, Abt. fiir Universalgeschichte 183 = Historische Beitriige zur Elitenforschung 1,
Mainz 2000) 103-115.

2 Am Beispiel der Policeyordnung von 1552 (2. Auflage): http://www.digitale-sammlungen.
de/~db/0002/bsb00029181 /images/ [20. Mai 2010]; zur Kleiderordnung Leopolds I. von 1671 Get-
trude HaMPEL-KCALLBRUNNER, Beitrége zur Geschichte der Kleiderordnungen mit besonderer Berticksich-
tigung Osterreichs (Wiener Dissertationen aus dem Gebiete der Geschichte 1, Wien 1962) 49-54; zur
Leopoldinischen Kleiderordnung 1671 Codex Austriacus 2 (Wien 1704) 155f.: II. Klasse (Biirgermeister
und Richter), II1. Klasse (Ratsverwandte, Stadtschreiber, Sollicatoren, Kastner, Rentschreiber).

% Siehe als Uberblick (auf der Grundlage von Augsburg) LeviNsoN, Beamte (wie Anm. 24) 100-122.

# Zur langsamen Durchsetzung der einheitlichen Dienstuniform in der Beamtenschaft Gernot P.
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In den &sterreichischen Stidten gestaltete sich das Stadtrichteramt® ab dem 14. und
15. Jahrhundert zu einem biirgerlichen, von einem ratsfihigen Biirger ausgefiillten Amt.
Das mitunter aus dem Viertelmeisteramt entwickelte Biirgermeisteramt konnte in den
landesfurstlichen Stadten ab dem 14. und 15. Jahthundert gewihlt werden®. Die Rats-
dmter differenzierten sich immer stirker aus, etwa beziiglich der Kontrolle stadtischer
Einnahmequellen, der Gewerbeaufsicht, der Aufsicht iiber zentrale stidtische Einrich-
tungen (wie Brunnen, Stralen, Briicken), der Kontrolle der Kirchen und Spitiler”. Eige-
ne Stadtschreiber und damit der Nukleus der stidtischen Kanzlei sind ab dem 14. (und
verstirkt dem 15.) Jahrhundert nachweisbar®. Die Ausdifferenzierung stadtischer Amter
ist abhingie von der Wirtschaftskraft, der BevolkerungsgréBe und der rechtlichen Stel-
lung der einzelnen Stidte und Markte. Zudem konnten die Stidte durch Verpfindungen
oder infolge des Verkaufs von landesfiirstlichen Amtern und Gerichtshoheiten Kom-
petenzen an sich ziehen. Rechte wie Zoll, Miinze und Steuererhebungsbefugnisse wan-
derten als neue Verwaltungsaufgaben von an Einkiinften interessierten Territorialherren
zu den stadtischen Magistraten ab®. Neue Aufgaben wie die Verwaltung des stadtischen
Gesundheitswesens und die Armenfiirsorge (etwa durch Anstellung von Stadtirzten)
wuchsen als weitere stddtische Agenden zu. Das stidtische Rechnungswesen als ,,neur-
algischer Punkt“?’ der Verwaltung und des stidtischen Amterwesens war in der Frithen
Neuzeit dezentralisiert, der stidtische Kimmerer wat in den Osterreichischen Stiadten
ab dem 14./15. Jahrhundert oberster Verwalter des Stadtkammergutes”. Kimmerer,
Grundbuchherren, Steuereinnehmer, Stadtmautner, Tafernenverwalter bildeten — nach
Stadt unterschiedlich — Teile des stidtischen Kammeramtes. Die Verwaltung differen-
zierte sich in den 6sterreichischen Stidten recht unterschiedlich aus und war von Stadt zu

OBERSTEINER, ,,Merckmahl der Allerhéchsten Gnade®. Die Uniform der steirischen Iandstinde im frithen
19. Jahrhundert. ZHT/57100 (2009) 271-284.

% Als Uberblick RauscH, Vom Amterwesen (wie Anm. 24) 66-83.

* Peter CsENDES, Die Donaustidte von Passau bis PreSburg, in: Die Stadt am Ausgang des Mittel-
alters, hg, von Wilhelm RauscH (Beitrige zur Geschichte der Stidte Mitteleuropas 3, Linz 1974) 95-108,
hier 99f. Als Beispicle Biirgermeister erstmals 1447 in Freistadt, 1463 Krems, 1490 freie Biirgermeister-
wahl in Linz; Karl Gurkas, Das Burgermeisteramt in den niederdsterreichischen Stidten wihrend des
Mittelalters. MOSzA 14 (1961) 111-121.

7 Als Beispiel Stadt und Stadtherr im 14. Jahrhundert. Entwicklungen und Funktionen, hg von
Wilhelm Rausch (Beitriige zur Geschichte der Stidte Mitteleuropas 2, Linz 1972); Die Stadt am Ausgang
des Mittelalters, hg, von RauscH (wie Anm. 306); Felicitas SCHMIEDER, Die mittelalterliche Stadt (Geschichte
kompakt: Mittelalter, Darmstadt 2005) 100£;; Frank G. HirscHMANN, Die Stadt im Mittelalter (Enzyklopa-
die deutscher Geschichte 84, Miinchen 2009) 20f,; Ulrich RosseAux, Stidte in der Frihen Neuzeit (Ge-
schichte kompakt, Darmstadt 2006) 61-65.

% Josef PauserR—Martin ScHiuTz, Frithneuzeitliche Stadt- und Marktschreiber in Osterreich — ein
Aufiss, in: Stadt — Macht — Rat 1607. Die Ratsprotokolle von Perchtoldsdorf, Retz, Waidhofen an der
Ybbs und Zwettl im Kontext, hg. von Andrea Grieseener—Herwig WeiGL-Martin Scueutz (FLNO 33,
St. Pélten 2008) 515-563, hier 516-518.

* Hans-Jirgen GERHARD, Stadtverwaltung und Besoldungswesen von der Frithen Neuzeit bis zum
19. Jahrhundert. Strukturen — Zusammenhinge — Entwicklungen. I'SWG 70 (1983) 21-49, hier 23f.

% RauscH, Vom Amterwesen (wie Anm. 24) 71.

1 Oberste Kammerer sind fur Wien seit 1368 belegt; Otto BRUNNER, Die Finanzen der Stadt Wien
von den Anfingen bis ins 16. Jahrhundert (Studien aus dem Archiv der Stadt Wien 1/2, Wien 1929)
37-61; Franz Bartzarex, Das Steueramt der Stadt Wien 15261760 (Dissettationen der Universitit Wien
58, Wien 1971) 110-129; PUHRINGER, Contributionale (wie Anm. 26) 65.
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Stadt unterschiedlich hierarchisiert, was sich direkt auf den Adressatenkreis flir Instruk-
tonen auswirkte*. Weitere spatmittelaltetliche und frithneuzeitliche Ausdifferenzierun-
gen waten, allgemein gesprochen, neben den auf die Entwicklung des frithneuzeitlichen
Steuerstaates verweisenden Steuerdmtern vor allem das Grundbuch, Spital (Spitalmeis-
ter, Superintendent), Bruckmeisteramt, Lichtamt, Turnermeister und die weitere Ausge-
staltung der diversen Kanzleien (Unterkammerremanenzer, Oberkammeramtsschreiber,
Totenschreiber, Pupillenraitkammer etc.). Bei den Bediensteten kann man zwischen den
stindig Bediensteten (Ratsdiener, Schulmeister, Ttirmer, Torwart, Fasszieher, Stadtmeis-
ter/Zimmermann, Nachtwichter, Feld-/Weingartenhiiter)”® und den fallweise aufge-
nommenen Tagelohnern unterscheiden.

Eid — Ordnung — Instruktion — Inventar: Gattungsgeschichte
der textlichen Ordnungsarrangements fiir Amtstriger

»Ordnungsgemifles Verwalten war aus der Innensicht der Verwaltung wesent-
lich ein Ereignis der Verschrinkung von Schriftlichkeit, Hierarchie und institutioneller
Komplexitat“* — die Modi der Miuindlichkeit/Schriftlichkeit gegentiber den Amtstrigern
in den Magistraten waren seit dem Spitmittelalter allmahlichen Wandlungen unterwor-
fen. Die dlteste Dienstplatz- bzw. Handlungsanweisung fiir stidtische Bedienstete war als
typisches Element der stidtischen Rechtssetzung der meist jihtlich nach der Ratswahl®
abzulegende Eid, der die Pflichten eines Bediensteten unter Bezug auf Gott festlegte und
eine Selbstbindung des Schwoérenden gegentiber dem beschworenen Personenverband
beinhaltet. Der Amtseid* verbindet Rechts- und Heilsordnung, Seelenheil und Unterta-
nenpflicht im vormodernen Europa zwingend miteinander, indem die ausgehandelten
Konditionen des Amtes im Sinne symbolischer Kommunikation im 6ffentlichen Raum
des Rathauses bekriftigt wurden®’. Die politisch-verwaltungsmiBige und die sakrale Ebe-
ne der Amter werden unter dem Uberbegriff der Wahrheit durch die Anrufung Gottes
zusammengespannt.

2 Am Beispiel des Wiener Obet- und Unterkammeramtes (als Abfolge von administrativen Zentrali-
sationen und Dezentralisationen) Felix CzeIKE, Historisches Lexikon Wien 5 (Wien 1997) 343f.

“ PUHRINGER, Contributionale (wie Anm. 26) 97 (Eggenburg), 138f. (Krems), 196f. (Freistady),
230f. (Wels).

# Mark HENGERER, Institution, Praxis, Reform: Zum kommunikativen Geftge struktureller Dynamik
der kaiserlichen Finanzverwaltung (16. und 17. Jahrhundert), in: Im Schatten der Macht. Kommunikati-
onskulturen in Politik und Verwaltung 16001950, hg von Stefan Haas—pewms. (Frankfurt/Main 2008)
75-104, hier 83.

* Am Beispiel von Zwettl/Niederosterreich (Amterlisten) Cathrin Hrrvann, Die Protokolle des
Zwettler Stadtrates — ein Finblick in die Jahre 1553 bis 1563, in: Das Zwettler Ratsprotokoll 1553—1563.
Edition und Kontext, hg, von Ders.—~Friedel MoLL-Martin ScHEUTZ-Herwig WeIGL (FLNO 34, St. Pélten
2010) 73—132, hier 116-123. Am Beispiel Nirnberg Andrea BENDLAGE, Henkers Hetzbruder. Das Straf-
verfolgungspersonal der Reichsstadt Nirnberg im 15. und 16. Jahrhundert (Konflikte und Kultur 8, Kon-
stanz 2003) 59. Die erste Uberlieferung der Dienstpflichten fiir die ,Biittel* stammt aus 1537 (Einhaltung
der Policeyordnungen der Stadt).

0 StA St, Mittlerer Kasten 18, Juramentbiiechl gmeiner statt Steyr. Als Beispiel Blessing, In Amt (wie
Anm. 5) 48.

7" Am Beispiel italienischer Kommunen (Fid auf die Kommunalstatuten) Christoph DARTMANN,
Schrift im Ritual. Der Amtseid des Podesta auf den geschlossenen Statutencodex der italienischen Stadt-
kommune. ZHF 31 (2004) 169-204.
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Alle stadtischen Amtstrdger mussten sich durch spezielle Amtseide, die ihre Amts-
pflichten auffithren, mit Mund und Hand® gegeniiber dem Stadtrat verpflichten®. Die
hiufig vor den in den Ratszimmern geldufigen Gerechtigkeitsbildern vom neuen Amts-
triger gesprochenen Eidformeln nehmen bei einzelnen Amtsinhabern (etwa bei dem
fur die stadtische Burokratie zentralen Stadtschreiber bzw. dem Stadtanwalt™) explizi-
ten textlichen Bezug auf die verstirkt ab der Neuzeit einsetzenden Ordnungen und In-
struktionen. In den Fiden wird textlich — zumindest in den untersuchten Beispielen — ab
der Frithen Neuzeit auf die Instruktionen verwiesen. So wiederholt die Wiener Stadt-
ordnung von 1526 alte Amtseide des aus dem Spitmittelalter stammenden Eidbuches
der Stadt Wien (Eintragung der Amtseide aus dem letzten Viertel des 15. Jahrhunderts)
— das Eidbuch stand tber Jahrhunderte im Gebrauch des Stadtmagistrats®. Anders als
die verstreut Giberlieferten, den Amtswerber in sein Amt einsetzenden Bestallungsbrie-
fe** (eine Art Arbeitsvertrag, haufig mit dem Revers des Amtstrigers, der den Text des
Bestallungsbriefes mit einer eidesstattlichen Erklirung der Erfillung der Amtspflichten
etginzt — eine Art ,Dienstausweis®) oder die die Amtsagenden allgemein regelnden In-
struktionen wurde das unmittelbar mit der Ausweitung des kommunalen Verwaltungs-
wesens in Zusammenhang stchende Eidbuch®, mit dem Amtsinhaber verschiedenster
sozialer Schichten vereidigt wurden, zentral verwaltet™.

Die Textierung von ,Amtercharakteristiken® (Amtsordnungen, Instruktionen und
Eide) sind eng verwandt, wobei Eid und Ordnung konservativere Textgattungen als die

*# Fritz KorLEr, Der Eid im Miinchener Stadtrecht des Mittelalters (Neue Schriftenreihe des Stadt-
archivs Miinchen 5, Miinchen 1953) 43.

* Meinrad ScHAAB, Eide und andere Treuegelobnisse in Tertitorien und Gemeinden Stidwestdeutsch-
lands zwischen Spatmittelalter und DreiBigjihrigem Krieg, in: Glaube und Fid. Treueformeln, Glaubens-
bekenntnisse und Sozialdisziplinierung zwischen Mittelalter und Neuzeit, hg, von Paolo Propi—Elisabeth
MurLER-LUCKNER (Schriften des Historischen Kollegs, Kolloquien 28, Miinchen 1993) 11-30, hier 17-19;
zu Reliquaren, auf die geschworen wurde, Hartmut Boockmann, Die Stadt im spiten Mittelalter (Miin-
chen 1986) 126.

% Zum ,Ferdinandeum® (Stadtordnung) von 1526: Die Rechtsquellen der Stadt Wien, ed. Peter
Csenpes (FRA II1/9, Wien—Graz u. a. 1986) 296. Zum Eid (und Revers) der landstindischen Beamten
PutscHOGL, Die landstindische Behérdenorganisation (wie Anm. 16) 280-291.

1 WSHLA, Hs. B 8 (1363-1533); als Vergleich fiir Munchen: Fide auf die Stadtkanzlei, Justiz und
Polizei, Finanzverwaltung, Stadtwirtschaft (Salzhandel, Weinmarkt, Lebensmitteliiberwachung, Textilge-
wetbe, Sensen- und Sichelbeschauer, beamtete Hilfskrifte fiir den Handelsverkehr, Aufsicht tiber Mal3e
der Stadt), Bauamt der Stadt, Gesundheitsfursorge KoLLER, Der Eid im Miinchener Stadtrecht (wie Anm.
48) 61-81.

32 Bestallungsbriefe sind nicht systematisch untersucht. Die Bestallungen ernennen cine Person zum
Amtsinhaber, legen Amtsdauer und dessen Einkommen (Natural- und Barbesoldung) fest. Bestallungs-
brief und Instruktion gehéren in vielen Grundherrschaften zusammen. Als Beispiel Heidemarie BAUER,
Studien zur cameralen Verwaltung am Beispiel der Instruktionen fiir das Herrschaftspersonal von Forch-
tenstein und Eisenstadt 1570-1622 (Diss. Wien 1988) 38, 491, 57; Stefan Braxensitk, Firstendiener —
Staatsbeamte — Biirger. Amtsfithrung und Lebenswelt der Ortsbeamten in niederhessischen Kleinstidten
(1750-1830) (Biirgertum 12, Gottingen 1999) 125.

> WStLA, Hs. B 8 (1363-1533); als Vergleichsbeispiel fur Miinchen (Register der Eide 1465, Eid-
buch 1488) KoLLER, Der Eid im Minchener Stadtrecht (wie Anm. 48) 20-28; als Fallbeispiel Doreen
ScHarLER-Sybille Scrorze, ,Ich schwore zu Gott einen Eid“. Gelobnisse der Bautzener Torhiiter
(1532/1726), in: Eide, Statuten und Prozesse. Ein Quellen- und Lescbuch zur Stadtgeschichte von
Bautzen (14.-19. Jahrhundert), hg, von Gerd SchwrrHOFF—Marion VOLKER (Bautzen 2002) 90-95.

* LEVINSON, Beamte (wie Anm. 24) 100-102.
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deutlich schneller einer textlichen Wandlung unterworfenen Instruktionen sind®. Ord-
nungen konnten im 16. Jahrhundert tendenziell ganze Institutionen regeln, wihrend
Instruktionen auf Titigkeitsfelder von Amtspersonen zielten. Die Ausstellung der Inst-
ruktion scheint in der Regel dem Eid vorgelagert zu sein®, aber es gab auch — als admi-
nistrative Irrldufer — Vereidigungen ohne davor liegende Instruktionen (wie das eingangs
angefithrte Beispiel des Wiener Spitalmeisters von 1649 belegt). Der Stadtschreiber in
Steyr musste nach einem Eintrag in das Steyrer Eidbuch® aus den 1620et-Jahren zu
Gott, den Heiligen, dem 6sterreichischen Erzherzog, Biirgermeister, Richter und Rat
der Stadt Steyr schworen, dews ant mit schreiben, lesen und andern zu dienen, wie sich gebiirt,
ench befolchen wiirdt und ewer instruction anffweist™. Dem Registrator der Stadt Steyr wurde
eidlich aufetlegt, 7z allens der euch zugestelten instruction trenlich und vieisfig nachgeleben und alles
dafs, waf§ selbe euch anflegt, erfiillen™. Beim in der Regel vom Stadtschreiber vetlesenen Eid
des Gegenschreibers wird explizit darauf verwiesen, dass er sich nach dem Gebot des
Blrgermeisters oder vermittelst meiner schrifftlichen instruction zu richten habe®. Den Verfas-
sern der Instruktionen war aber klar, dass diese nur einen au3eren Rahmen fur das Amt
abdecken konnten. Abrundende Formulierungen tiber au3ertextliche Geltungsbereiche
von Eiden sind typisch, wie beispielsweise dass der Inhaber des Steueramtes die thm
anverthrautten steueramts bedienung, waf§ und sovill selber anhingig und die hieyber empfangende in-
struction it sich bringt oder sonsten ein loblicher magistrat und jeder herr burgermaister nach gelegenheit
der zeit zmverrichten hat®'. Wahrend es kibliche Burgereide gibt, liegen fur die von Biirgern,
die in keinem Besoldungs- und Abhingigkeitsverhiltnis zur Stadt (etwa Feuer-, Brot-
beschauer) standen, verwalteten Amter selten ihr Verhalten regulierende Instruktionen,
wohl aber Eide vor. Der geleistete Eid stand sprachlich fir das bekommene Amt. Im
amtsinternen Schriftverkehr des Stadt Steyr reduzierte man beispielsweise die Neuauf-
nahme eines neuen Stadtschreibers sprachlich auf dessen ,,ad juramentum®-Nehmung®.
Fir manche stddtische Bedienstete lassen sich auch am Ende des 18. Jahrhunderts keine

% Franz BArtzareK, Amtercharakteristiken in der Stadtordnung von 1526 und ihre Verwandtheit mit
Amtseiden des 15. Jahrhunderts. Wiener Geschichtsbitrer 23 (1968) 280—283.

6 Am Beispiel des Steinsetzereides 1559 in GieBen, der Inhaber hatte Entscheidungsfunktion bei
Grenzkonflikten: Ich gelobe vind schwere, das ich demjenigen so mit |mir?| ine in der schriffilichen ordtnung vonn posten
U posten vorgelesen worden vind ich woll 1V erstandtnng hab, mit allem vieis zum truwlichsten nachkonmmen vid birinnen nicht
ansehen will frenndischafh, feindtschafft |...]; Thomas WeyrAUCH, GieBener Rechtsquellen fiir Amter und Gewer-
be 1528-1737 (Veroffentlichungen des Oberhessischen Geschichtsvereins 2, Gielen 1989) 108; Ludwig
Runer, Die Linzer Stadtschreiber. HJbLing 1967 (1968) 249-317, hier 255: Die Stadtschreiberinstruktion
von 1587 integriert den zu leistenden Eid des Stadtschreibers textlich vollinhaltlich.

%7 Neben verschiedenen Eiden (etwa Appellations-, Armen-, Burgereid) enthilt das Juramentbiiech]
gpeiner statt Steyr in der genannten Reihenfolge folgende Eide: Burgermeister, Innerer Rat, Genannte,
Stadtschreiber, Registrator, Expeditor, Steueramtgegenschreiber, Ratsdiener, Stadthebamme, Torwichter,
Weingegenschreiber, Weinvisierer, Raittkollegisten, Stadtboten, Ordinaribote, Gerichtsschreiber, Schnal-
lensperrer, Advokat, Tandlerin, Steuerdiener und Mautamt.

% StA St, Mittlerer Kasten 18, Juramentbiiech! gmeiner statt Steyr, unfoliiert, Eid fur den Stadtschreiber.
Ein Vergleichsbeispiel wire das aus 1610 stammende Eidbuch der Stadt Schirding, in: Ober&sterteichische
Weistiimer 4, ed. Herta EBErsTALLER-Fritz Brrnvi—Helmuth Fricr~Othmar HAGENEDER (Osterreichische
Weistimer XV, Graz u. a. 1960) 83106 [1610 Marz 30].

% StA St, Juramentbiiechl gmeiner statt Steyr, unfoliiert, Eid fiir den Registrator.

% Ebd. Fid fir den Gegenschreiber.

' Ebd. Fid fir den Steueramtsverwalter und Gegenhandler.

62 JiEK, Stadtschreiberamt (wie Anm. 1) 154.
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schriftlichen Instruktionen archivalisch nachweisen, sodass man vermuten kann, dass die
cine Wahrheitspflicht einfordernden Vereidigungen eine Art Instruktion in nuce darstel-
len kénnten®.

Stidtische Ordnungen — ein transpersonaler Speicher gréf3erer
,Organisationseinheiten

Stidtische Ordnungen als umfangteiche schriftliche Textierung von Verwaltungs-
handeln, Rechtsgeboten und Fixierung von giltigem Recht® umfassen vom Stadtrat
und/oder Magistrat erlassene Gesetze verschiedenster Art (als Kammer-, Stadt-, Kanz-
lei-, Amtsordnung), die hdufig den Gemeinnutz als Leitbegriff des Verwaltungshandelns
herausstreichen®. Der Prozess der Intensivierung der Gesetzgebung ist untrennbar mit
der im Spitmittelalter und dem 16. Jahrhundert stark aufkommenden Quellengattung
der ,,Ordnungen® verbunden, wo im Sinne der ,,guten Policey” Normtexte mit einem
sgeradezu  allumfassenden obtigkeitlichen Regelungs- und Verwaltungsanspruch“,
aber auch punktuell geltende Ordnungen kreiert werden. Mitunter enthalten diese Ord-
nungen am Beginn noch Formulierungen, die textlich an die gattungsgeschichtlich al-
teren Fide erinnern®. Die als zentrale Verwaltungsdokumente angelegten Ordnungen
kombinieren ,straffe Verwaltungshierarchien mit einer differenzierteren Amter- und
Kompetenzgliederung“®. Die im Regelfall auf Steuerung, Nachhaltigkeit und Effi-
zienzsteigerung abziclenden, im Kontext det normativen Zenttierung® entstandenen

% Am Beispiel des Eides fiir die Ischler Marktschreiber Gabriele HOrMAIR, Vetfassungs- und Verwal-
tungsgeschichte des Marktes Ischl bis 1740 (mit Ausblicken bis ins 19. Jhd.) (Diss. Wien 1957) 131f.

6 Als Beispiel Quellen zur Geschichte det Stadt Bregenz 1330~1663. Privilegien — Confirmationen —
Satzungen — Ordnungen — Mandate — Vertrige, hg. von Alois NIEDERSTATTER (FRA 11/85, Wien—-Graz u. a.
1985) 11-17.

% Als Ubetblick Winfried Scurzr, Vom Gemeinnutz zum Eigennutz. Uber den Normenwandel in
der stidtischen Gesellschaft der Frithen Neuzeit. HZ 243 (1986) 591-620; zu alten und neuen Ordnungs-
feldern im 16. Jahthundert Thomas SiMoN, ,,Gute Policey”. Ordnungsleitbilder und Zielvorstellungen po-
litischen Handelns in der Frithen Neuzeit (Studien zur Europiischen Rechtsgeschichte 170, Frankfurt/
Main 2004) 253-306.

6 Josef Pauskr, Landesfurstliche Gesetzgebung (Policey-, Malefiz- und Landesordnungen), in: Quel-
lenkunde der Habsburgermonarchie (16.—18. Jahrhundert). Ein exemplarisches Handbuch, hg, von Josef
Pauser-Martin ScHEUTZ-Thomas WINKELBAUER (MIOG Ergbd. 44, Wien—Miinchen 2004) 216-256, hier
221; Gerd Horvann—Wolfgang TscHAN, ,Betgordnungen® — eine exemplarische Quellenbeschreibung
anhand der historischen Bergbauregion Tirol, in: ebd. 257-267; Christoph SONNLECHNER, Waldordnungen
und erginzende Quellen, in: ebd. 268-277.

¢ In iiberzeugender Weise lisst sich der Ubergang vom Fid in die neuere, spitmittelaltetliche und
frihneuzeitliche Ordnung am Beispiel der Hebammen zeigen; Sibylla FLUGGE, Hebammen und heilkun-
dige Frauen. Recht und Rechtswirklichkeiten im 15. und 16. Jahrhundert (nexus 23, Frankfurt/Main 1998)
132-239.

% Christoph SONNLECHNER, Frihneuzeitliches Waldmanagement im Erzbistum Salzburg. Drei In-
struktionen aus der Regierungszeit Wolf Dietrichs von Raitenau. Sakburg Archiv 27 (2001) 175-198,
hier 177.

% Berndt Havm, Normative Zentrierung stidtischer Religiositit zwischen 1450 und 1550, in: Stadti-
sche Normen — genormte Stidte. Zur Planung und Regelhaftigkeit urbanen Lebens und regionaler Ent-
wicklung zwischen Mittelalter und Neuzeit, hg. von Andreas Otto WEBER (Stadt in der Geschichte 34,
Ostfildern 2009) 77-96; DERs., Normative Zentrierung im 15. und 16. Jh. Beobachtungen zu Religiositit,
Theologie und Ikonologie. ZHE 26 (1999) 163-202.



Biirgerliche Argusaugen auf stidtische Amter und Bedienstete 311

Ordnungen™ wurden entweder zu Regierungsantritt von Herrschern erstellt oder ent-
standen hiufig im Zuge von tatsichlich durchgefiihrten oder geplanten Reformvorha-
ben. Erst das Vorhandensein von schriftlichen Instruktionen erlaubt gelegentlich Riick-
schliisse auf gednderte Amtsabliufe”. Die Ordnungen lassen sich zudem im Kontext
von vertikaler (etwa Reichsrecht) und horizontaler (das Recht benachbarter Territorien)
Rechtsvereinheitlichung auffassen. Bei der Erstellung von Ordnungen wurden seit dem
Mittelalter inhaltsnahe Vergleichsbeispiele (aus anderen Stidten) als anzunehmende oder
abzulehnende Vorlage herangezogen, so dass man auch im stidtischen Bereich von einer
stark intertextuell besimmten Textsorte ausgehen muss™. Die den Untertanen meist via
Aushang oder auch durch Vorlesen publizierten Ordnungen des Spitmittelalters und
der beginnenden Frihen Neuzeit sind an der Herstellung und Wiedererrichtung (im
Sinne von Reformation) von ,guter Ordnung® interessiert. Wihrend die Ordnungen
die Sicherung der guten Regierung (Policey) in einer gesamtinstutionellen Sicht (etwa
Kanzleiordnung, Taxordnung) anstreben, versucht dagegen die Quellengattung Instruk-
tion burokratische Entscheidungstriger und Amtsinhaber punktgenau in der jeweiligen
Amtsfunktion zu lenken, zu ,instruieren®. Die mit groerem Aufwand zu erstellenden,
transpersonalen Ordnungen werden zunehmend durch Einzelinstruktionen, die aber als
Nachteil deutlich mithsamer seitens der Oberbeh6rden zu kontrollieren sind und eine
gut abgelegte Registratur”™ erfordern, durchléchert’™. Die Sammlung von detaillierten,
das ,alte Herkommen® der Ordnungen ersetzenden Instruktionen stellte sich allmahlich
neben die dltere Quellengattung der umfassenderen Ordnungen, ohne diese aber ganz
zu ersetzen. Haufig werden Ordnungen und Instruktionen noch bis ins 18. Jahrhun-
dert gleichrangig im Titel gefiihrt. Wihrend der Wiener Hof nach seinen Hofordnungen
(1524, 1527, 1537)" aus unbekannten Griinden keine weitere Breitband-Hofordnung

" Am Beispiel der Waldordnung gut sichtbar bei Christoph SONNLECHNER—Verena WINIWARTER,
Recht und Verwaltung in grundherrschaftlichen Waldordnungen Nieder6sterreichs und Salzburgs (16.—18.
Jahrhundert). Jabrbuch fiir Europaische 1V erwaltungsgeschichte 11 (1999) 5785, hier 62.

"' BALIZAREK, Das Steueramt (wie Anm. 41) 135.

™ Alexander GiGL, Geschichte der Wiener Marktordnungen. Vom 16. Jahthundert an bis zu Ende
des 18. Jahrhunderts. .A0G 35 (1865) 1-239; neben den Handwerksordnungen siehe auch Rudolf Arprrr,
Die Linzer Friedhofsordnung von 1531/1534. Neues Archiv fiir die Geschichte der Didzese Ling 2 (1982/83)
24-39; Karl AmoN, Pfarrordnungen des 15. und 16. Jahthunderts aus dem Gebiet der heutigen Steiermark.
Jabresbericht des Bundesgymmasinms am bischiflichen Knabenseminar Carolinum-Augusti Graz (1958/1959) 3-40;
(1959/1960) 3—-24; (1960/1961) 3-27. Am Beispiel der Hebammenordnung von Straburg und Freiburg
um 1500 (spiter auch in Esslingen und Ubetlingen iibernommen) FLuGGE, Hebammen (wie Anm. 67)
278-301. Siche fiir Schul- und Kirchenordnungen Andreas Rutz, Art. Schulordnungen. EDN 11 (2010)
946-950, hier 948; am Beispiel der Schulordnungen Herbert HETTwER, Herkunft und Zusammenhang der
Schulordnungen. Eine vergleichende Studie (Mainz 1965).

7 Zur Registratur in Rathdusern Cornelia Vismany, Akten. Medientechnik und Recht (Frankfurt/
Main 2000) 169-179; zu den Agenden des Stadtschreibers in der Registratur PAUSER—SCHEUTZ, Stadtschrei-
ber (wie Anm. 38) 537-539.

™ Zum Wandel von ,,Ordnung” in ,, Instruktion Dietmar WirLowerr, Allgemeine Merkmale der Ver-
waltungsorganisation in den Tertitorien, in: Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. 1: Vom Spitmittelalter
bis zum Ende des Reiches, hg, von Kurt G. A. JesericH (Deutsche Verwaltungsgeschichte, Stuttgart 1983)
289383, hier 298-300; zum Spannungsverhiltnis ,,bottum up® oder ,top down“ Gisela DrosssacH, Haer
sunt statnta, in: Von der Ordnung zur Norm: Statuten in Mittelalter und Frither Neuzeit, hg, von DERs.
(Paderborn 2010) 369-385.

7 Siehe die Edition bei WUHRER-SCHEUTZ, Zu Diensten Threr Majestit (wie Anm. 18).
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schaffte, werden die vier vom Obersthofmeister fiirsorglich angelegten und gehegten
Instruktionsbiicher zentral fiir die Kontrolle der Bediensteten bei Hof. Die regelmalig,
wenn auch mitunter in gro3em zeitlichen Abstand tiberarbeiteten Instruktionen erlauben
zudem eine differenziertere Herstellung von Rangordnungen unter den Bediensteten,
verhindern aber einen gesamtinstitutionellen Blick. Viele Ordnungen des Spitmittelal-
ters und des 16. Jahrhunderts inserieren seriell detaillierte Agenden fir Bedienstete des
Amtes bzw. der Institution”. Die Wiener Hofspitalordnungen (1551, 1568, 1632/52)
sind sowohl fiir die Insassen wie auch Bediensteten , instruktiv’”” und miissen daher auch
regelmiBig vor den Insassen vetlesen/publiziert werden bzw. werden auch in Kurzform
ausgehingt”™ — wobei beim Aushang vor allem die die Insassen betreffenden Punkte
im Vordergrund standen”. Vielfach scheinen die Ordnungen, obwohl sie an operativer
Qualitit durch ihre lange Geltungsdauer verloren hatten, aus Traditionsbewusstsein und
als Symbol weltlicher und sakraler Herrschaft in Kraft geblieben zu sein. Auch die in
der Durchfithrung stecken gebliebene grundsitzliche Stadtreform zur Zeit Ferdinands 1.
war nach dem zeitgendssischen Sprachgebrauch weitgehend, die Stadt als geschlossenes
System interpretierend, als ,,Ordnung® (und seltener als , Instruktion®) aufgefasst™
rend das aufgekldrte Riitteln an der divers ausgeformten Stadtverwaltungsstruktur im 18.
Jahthundert formal, wie schon durch die Uberschriften deutlich gemacht, obrigkeitlich

angeordnete Instruktionen darstellten — z. B. die Gaisruck’schen Instruktionen®'.

, wih-

6 Siehe Katl ScHALK, ,Instruction und ordnung auf unsern getreuen licben Jacoben Kamper®
[Schliisselamtmann|, Krems, 1591 Juli 5. Blatzer fiir Heimatkunde von Niederdsterreich 26 (1892) 168-172.

7" Martin ScHEUTZ—Alfred Stefan Wriss, Die Spitalordnung fiir die Gsterreichischen Hofspitiler im
16. Jahrhundert, in: Quellen zur europiischen Spitalgeschichte in Mittelalter und Frither Neuzeit/Sout-
ces for the History of Hospitals in Medieval and Early Modern Europe, ed. Martin ScHEUTZ—Andrea
SoMMERLECHNER—Herwig WrIGL-Alfred Stefan Wriss (QIOG 5, Wien-Miinchen 2010) 299-349. Wie
nahe verwandt Ordnung und Instruktion sind, zeigt die Instruktion vom 10. Dezember 1734 (TLA, E.
u. B. 11 1734, fol. 4027): Instruction, ordnnng und befelch, was unnser o(ber) d(sterreichischer) hofspithall pfleger unnd
gethreyer Joseph Antoni Geroldt |...] hinfiro handlen und verrichten soll.

8 OStA, HKA, Gedenkbiicher 65, fol. 495*—498/1:-7*, hier fol. 498/6", Spitalordnung fiir das Wiener
Hofspital, Wien, 1551 Mai 4: Dise unnser ordnung solle alle quottenber einmal vor menigelichen offentlich im spittal ver-
lesen werden ete. Als Beispiel einer ausgehdngten Grazer Spitalordnung ScHEUTZ—WEISS, Spitalordnung (wie
Anm. 77) 347 (Abb.). Zur Hausordnung des Spitals in Knittelfeld (1828), die regelmifig verlesen werden
musste, Marita GROCHENIG, Das Burgerspital in Knittelfeld (1429-1784) (Dipl. Graz 1992) 95-99.

™ Als Vergleichsbeispiel die Stadtordnung von Grieskirchen von 1623, welche Instruktionen fiir die stad-
tischen Amtstriger seriell inseriert, OberSsterreichische Weistiimer 3, ed. Herta EBERSTALLER—Fritz EHEIM—
Helmuth Prict-Othmar HaGeNeDER (Osterreichische Weistiimer XIV, Graz u. a. 1958) 45-106 [1623
April 16].

% Johann LosertH, Die Reformationsordnungen der Stidte und Mirkte Innerésterreichs aus den
Jahren 1587-1628. .AOG 96 (1907) 99-189; siche die 59 Punkte umfassende Ordnung fiir Krems von
1524; Die Rechtsquellen der Stidte Krems und Stein, ed. Otto BRUNNER (FRA I11/1, Graz u. a. 1953) 178—
203; allgemein dazu Herbert KnrrrieR, Die Stadtepolitik Ferdinands I. — Aspekte eines Widerspruchs?, in:
Kaiser Ferdinand 1. Aspekte eines Herrschetlebens, hg, von Martina Fucns—Alfred Konrer (Geschichte
in der Epoche Katls V., Bd. 2, Miinster 2003) 71-86, hier 74-80.

8 StA Zwettl, Hs. 5/12: Instruction vor die landesfiirstliche stadt Zwettl, demnach ibre kayserliche kinigliche
mayestar allergnadigst resolviret und anbefoblen haben, daf§ in denen 18 mitleidenden orthen das contributionale, oecono-
micum und politicum untersuchet und nach erfordernuf§ deren umstinden in ein so anderen das behirige verordnet werde.
Als Fallbeispiel SCHACHINGER, Reformen in Niederdsterreich (wie Anm. 31); Ludwig BRUNNER, Eggen-
burg Geschichte einer niederosterreichischen Stadt 2 (Eggenburg 1939) 341-371; fiir St. Polten August
HERRMANN, Geschichte der landesfirstlichen Stadt St. Pélten 1 (St. Pélten 1917) 582-598.
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Instruktion — auf konkrete Amtspositionen bezogene Weisungen

Instruktionen im stidtischen Bereich liegen in der Regel nur fur die direkt vom
Stadtrat kontrollierten, dem Stadtrat verantwortlichen und vom Magistrat direkt bezahl-
ten Amter bzw. deren Amtsinhaber vor™. Instruktionen als personale Amtsnorm® sind
nicht allumfassend, sondern richten sich auf Titigkeitsfelder konkreter Personen, hiufi-
ger auf bestimmte Amter/Funktionen oder stidtische Einrichtungen (z. B. die stidtische
Wirtschaftskommission). Neben den amtsinternen, vom Stadtrat etlassenen Instruktio-
nen stehen noch im 18. Jahrhundert Instruktionen, die ,,Verwaltungsanweisungen mit
auBenwitkenden Verhaltensregeln® verbinden, so dass eine saubere Trennung zwischen
allgemeinen Gesetzen, polizeilichen Ordnungen und intern wirkenden Instruktionen
schwer fillt*. Die Inhaber der in den Instruktionen genannten Amter konnten nahe
oder fern sein (etwa Diplomaten, Forschungsreisende im Auftrag der Monarchen usw),
sowohl Amtsinhaber als auch Auftraggeber rekurrierten in der Korrespondenz oder in
der direkten Kommunikation auf die ausgegebenen Instruktionen.

Instruktionen scheinen den Amtsinhabern vor Amtsantritt bekannt gewesen zu sein,
héhergestellte Amtstriger hatten vor Amtsantritt die Méglichkeit zur Nachfrage beziig-
lich unklarer Textpassagen®. Niederrangigen Stellenwerbern wurde eine Instruktion in
der Regel ohne weitere Verhandlungen tbergeben®. Ein Steyrer Stadtschreiber erhielt
dagegen seine Instruktion nach Verhandlungen mit den Normgebern verbissert; anderen
Amtsinhabern erteilte man nach einigen Jahren gednderte Instruktionen — ein Hinweis
auf die situationsbedingte Adaptation der Texte in Relation zur Amtspraxis®. Obwohl
auf konkrete Personen ausgestellt, dienten Instruktionen in der Praxis den Oberbehoz-
den auch als Giber die Einzelperson hinausweisender Anweisungsspeicher, weil der nichs-
te Amtsinhaber mit der inhaltlich gleichen oder einer graduell abgeinderten Instruktion
versehen wurde®. Das unverinderte Ausstellen einer Instruktion auf den Nachfolger
war nicht ungewohnlich, wie an mehreren seriellen ,,Datum“—Eintréigen auf Instrukti-
onen oder am Vermerk die orriginal [\] instruction ainer dem andern zu iibergeben® deutlich

82 Patrick ScumiDT, Art. Stadtische Amter. EDN 1 (2005) 310-315.

% PurscHOGL, Die landstindische Behordenorganisation (wie Anm. 16) 80.

# Dietmar WiLLOWEIT, Gesetzespublikationen und verwaltungsinterne Gesetzgebung in Preuien vor
der Kodifikation, in: Beitrige zur Rechtsgeschichte. Gedichtnisschrift fiir Hermann CoONRAD, hg. von
Gerd KiEINHEYER—Paul MIKAT (Rechts- und Staatswissenschaftliche Veroffentlichungen der Gorres-Ge-
sellschaft N. E Heft 34, Paderborn u. a. 1979) 601-619, hier 612f.

% Siehe dagegen die langen Verhandlungen um den genauen Inhalt der Instruktionen bei PUTSCHOGL,
Die landstindische Behérdenorganisation (wie Anm. 16) 72f.

8 StA Scheibbs, Hs. 3/11 (Ratsprotokoll ,G*), fol. 290" (Ratssitzung, 1731 Juni 28): Wan der suppli-
cant der ibne extradirten schrifftlichen instruction vollk lich nachiuk angelobt haben wirdet, ibme die marckhbt
gerichisdienerstil] auf ein jabr verliehen seyn solle. Dazu Martin ScHEUTZ, Der Scheibbser Marktgerichtsdiener als
LZettissener, in: In der Vetgangenheit viel Neues. Spuren aus dem 18. Jahrhundert ins Heute, hg. von
Harald HEPPNER et al. (Wien 2004) 186—190.

8 JiEK, Stadtschreiberamt (wie Anm. 1) 81f.

8 Als Beispiel OOLA, StA Freistadt, Schuber 470, A/25, Instruktion fiir den Spitalverwalter des
Freistidter Burgerspitals, Freistadt, 31. Dezember 1746; darunter Siegel der weiteren Amtsinhaber mit
Eidformel ([...] einen liblichen magistrat albier hiemit aydlich angeloben, daf§ hievor beschriebener instruction all ihren
punctis getrentich nachkonmen solle nnd wolle, so wabr mir Gott, seine glonwiirdige mutter und alle heyligen belfen) von 1756
und 1761.

% OOLA, StA Freistadt, Kt. 470, A/25, Instruktion fiir den Freistidter Spitalmeister Hans Edlinger,
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wird. Die Instruktion fiir den Hofbinder des Wiener Biirgerspitals vom 1. April 1690
wurde beispielsweise nach einem Nachtrag der Datierung von anderer Hand auch am 9.
Februar 1696 — offenbar fiir den Nachfolger oder erneut fiir den alten Amtsinhaber —
ausgestellt”. Eine Instrukton konnte tiber einen lingeten Zeitraum in Geltung sein, wie
der Umstand belegt, dass die Regensburger Wachtschreiber — wohl unter kollationieren-
der Kontrolle des Magistrates — ihre Instruktionen von den Instruktionen der Vorginger
selbst abschreiben mussten, auch um deren Inhalt zu memorieren®.

Instruktionen besalen meist nur eine amtsinterne (magistratsinterne) Wirkung, Sie
legten Dienstpflichten der Bediensteten fest, konnten im 16. und auch 17. Jahrhundert
aber zudem noch Ausfithrungsbestimmungen miteinschlief3en, so inseriert die Instrukti-
on Maximilians 1. fir den Fischmeister Hans Humel aus dem Jahr 1507 auch die Fisch-
ordnung auf dem Inn. Normsetzung via instructionis bedingt auch, dass einer Instrukti-
on fur den ,,gemeinen Waldmeister” auch gleichzeitig eine Waldordnung inseriert war, so
dass der Amtsinhaber auch die Publikation der Waldordnung in regelmi@ligen Abstinden
dutchfithren musste”. Als gingige Praxis wurden in Instruktionen noch bis lange ins 18.
Jahrhundert hinein textliche Verhaltensvorschriften fiir Untertanen verwoben, die von
den Amtsinhabern qua Amtsgewalt iiber ihre Bestellungsgrundlage zu publizieren wa-
ren. Im zeitgendssischen Wortgebrauch erginzten sich Ordnung und Instruktion noch
lange additiv: Instruction unnd ordnung des newen hofspitals zu Welff fiur 1554 oder Spittals
instruction und ordinung albie zur Neustat? fur 1622%. Zeitgenossische Bezeichnungen sind
unscharf, so wird beispielsweise die Spitalordnung des Burgerspitals von St. Pélten aus
dem Jahr 1756 als spittalregnin angesprochen, am Ende des Textes werden Publikations-
vermerke angefithrt: Den 31" Decentbris 1757 ist denen samentlichen spittilern diese instruction
mehrmablen abgelesen worden®.

Vielfach im Kontext von Instruktionen, aber als eigenstindige Textsorte tauchen
Inventare auf, vor allem beim Amtsantritt neuer Bediensteter in groB3eren stidtischen,
mit Real- und Grundbesitz ausgestatteten Amtern. Die enge Verflechtung von Spital-
meister und Inventarisierung des Spitalbesitzes verdeutlicht eine Spitalmeisterinstruktion
fur Radkersburg aus 1636: ,Instruktion [fir den Spitalmeister] und Inventarium“”. Eine

1635 April 3, unfoliiert.

% WStLA, Burgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fiir den Hofbinder, Wien, 1690 April 1 und
1696 Februar 9.

' BLESSING, In Amt (wie Anm. 5) 50.

%2 Martin Paul ScHENNACH, Gesetz und Herrschaft. Die Entstehung des Gesetzgebungsstaates am
Beispiel Tirol (Forschungen zur deutschen Rechtsgeschichte 28, Wien—Koln—Weimar 2010) 186—192.

% OStA, HKA, Gedenkbuch 69, fol. 521526, hier fol. 5217, Wien, 1554 Juli 16.

 StA WN, Scrinium CXIV, Nr. 2/1, unfoliiert, Spitalordnung des Burgerspitals von Wiener Neu-
stadt, Wiener Neustadt, 1622 Jinner 1. Als Beispiel siche auch die kaiserliche Instruktion und Ordnung
fiir Freistadt (1690 April 7); Oberosterteichische Weistiimer 1, hg, von Ignaz Nosstsock (Ostetreichische
Weistiimer XII, Wien u. a. 1939) 469482,

% StA St. Polten, Burgerspitalakten 1642-1810, Spittalreguin (St. Polten, 1756 Dezember 29).

% Ute WEINBERGER, Armenversorgung det Stadt Radketsburg vom Beginn der Neuzeit bis zur Mitte
des 19. Jahrhunderts unter besonderer Berticksichtigung des Biirgerspitals (Dipl. Graz 1993) 127-132;
WStLA, Biirgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fiir Ernst Regler, Mesner am Wiener Biirgerspital
(Pfarrkirche St. Clara, Wien, 1712 Dezember 14): 2. Hat er die paramenta, ornat und kiirchen 3iier vermig eines
absonderlichen inventari in seiner verwahrung, die selben solle er sanber und rain halten, damit nichts durch stanb, unziiffer
verderbt werde; WStLA, Biirgerspitalakten LVI (A 73), Instruktion fiir einen Siechenvater am Wiener Biir-
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der ersten Titigkeiten eines neu bestellten Amtsinhabers bei Amtsantritt war die Erstel-
lung eines Registers oder fallweise eines Inventars. Inventare wurden im Rahmen von
amtlichen, kommissionellen Begehungen auch im Vorfeld der Amtseinsetzung erstellt”.
Eng verwoben mit den Instruktionen sind zudem noch die Kostordnungen, welche die
Speise- und Tischordnungen der einzelnen Amtsinhaber festlegen. Der Pfister am Wie-
ner Burgerspital bekam 1714 beispielsweise in seiner Instruktion verschriftlicht, die &osst
in der ambtstuben an der officier tisch®.

Kommunizierende Textsorten und verdichtete Ausstellung der Instruktionen
im 17./18. Jahrhundert

Die Verschrinkung der kommunizierenden Gefil3e Eid, Ordnung und Instruktion
ldsst sich am Beispiel Wien gut zeigen. Die 69 Punkte und sechs thematische Blécke um-
fassende ,,Stadtordnung® (das so genannte ,,Ferdinandeum®) der Stadt Wien, ausgestellt
am 12. Mirz 1526 in Augsburg, kann fiir die Erblande als Idealtyp ciner umfassenden
(»ordnungenn und satzungen®), unter landesfirstlicher Kontrolle erstellten Stadtord-
nung gelten”. Im Einleitungsteil werden die ,, freyhaiten und statuta® der Stadt Wien (Art.
1-17) aufgelistet, bevor in einem zweiten Teil die neu erteilten Freiheiten (Art. 18-22)
aufgefiihrt werden. Die Stadtregierung und die stidtischen Amter (Art. 23-48) sowie Be-
stimmungen zur Aufnahme der Biirger, Inwohner und Tagwerker folgen; als fiinfter Teil
werden privatrechtliche Normen (Art. 49—63) und Bestimmungen zu Stadtrichter, Beisit-
zet, landesflrstlichen Riten und Dienern sowie das Bierschankprivileg des Burgerspitals
angefithrt (Art. 64-09) — das gut gegliederte Ordnungsgefiige offenbar durch aggluti-
nierte Zusitze allmahlich vertlierend'™. Die hohe Stellung des Normgebers und die po-
litisch ungtinstige Situation nach dem Wiener Neustidter Blutgericht 1522 erlaubte eine
umfassende Regelung der Stadtregierung'”': Zusammensetzung des Stadtrats (Art. 24),
Stadtratswahl (Art. 25), Birgermeisterwahl (Art. 26), Agenden des Stadtanwalts (Art. 27),
Agenden des Biirgermeisters (Art. 28) und des Stadtrates (Art. 29). Erst danach folgen

gerspital (Wien, 1670 Februar 1): Dritten soll der vatter, daf§ poth gewandyt, leylacher, kozen und anders, so ibmse vernig
inventarinm eingeantworttet wierdet, sauber und rain halten.

77 StA WN, Scrinium CXIV, Nr. 36/2, Spitalinventar fiir das Wiener Neustadter Buirgerspital, Wiener
Neustadt, 1674 Mirz 30: Zu gehorsamber vollziehung ehrwviirdiger herrschaft jiingst ergangenen verordnung haben wiir
unfS den 30. monatstag Martii in daf§ albiesige burgerspital verfiiegt und den nenangebenten spitlmaister herrn Matthiae
Guettgsell def§ ansseren raths installirt, neben welcher installation wiir beyligentes inventarium anfgericht, so gedachtem herrn
Sspithmaister auf konfftige raithung unmasfSgebig anszubendigen sein wierd.

% WStLA, Burgerspitalakten LVI (A 74) (Wien, 1714 Juli 10), § 15.

* Rechtsquellen der Stadt Wien, ed. CSENDES (wie Anm. 50) 267-309.

1% Bester Uberblick bei Josef Pauskr, Verfassung und Verwaltung der Stadt Wien, in: Wien. Geschich-
te einer Stadt, Bd. 2: Die frihneuzeitliche Residenz (16. bis 18. Jahrhundert), hg. von Karl VoceLka—Anita
TRANINGER (Wien 2003) 47-90, hier 49-77.

' Die Funktion des ,,Ferdinandeums® als Disziplinierungsmittel oder als Fortschreibung von ,altem
Herkommen® ist in der Forschung umstritten: Franz Barrzarek, Die Stadtordnung Ferdinands I. und die
stadtische Autonomie im 16. Jahrhundert. Wiener Geschichtsbletter 29 (1974) 185-197; Martin STURZLINGER,
Die Entstechung der Stadtordnung von 1526. Jb1/GSAV 54 (1998) 215-245. Siche auch den Kommentar
von Josef PAUSER (gem. m. Julia DANIELCZYK) zur Faksimileausgabe: Wiener Stadtordnung, 1526 — Der
Stat wienn ordnu(n]g vnd Freyhaiten. Mit ED. gnad vnd Priuilegien. Zw Wien[n] gedruckt. [Wien: Johann
Singtiener d.A. 1526] (Wien-Edition, hg, von Peter Csexpes—Giinter DURIEGL [Lieferung Juli 2006]).
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im ,,Ferdinandeum® insetierte Tatigkeitsbeschreibungen (als Vorform der Instruktionen)
von stidtischen Bediensteten: Stadtschreiber (Art. 30), Unterkdimmerer (Art. 33), Spital-
meister (Art. 34), Briickenmeister (Art. 35), Briickengegenschreiber (Art. 36), Mauthaus
(implizit also Mautner) (Art. 37), Kirchenmeister (Art. 38), Verwalter des Pilgerhauses
(Art. 39), Raittpersonen (aus dem AuBeren Rat) (Art. 40), Steurpersonen (aus dem AuBeren
Rat und der Burgerschaft) (Art. 41), Steuerbelange (Art. 42—44), Stadttor (Schltsselver-
wahrer) (Art. 45), Viertelmeister (Art. 46), Stadtgrundbuch (Art. 47). Am Ende der In-
serierung von Titigkeitsbereichen, nachdem die Arbeitsfelder textlich abgesteckt waren
und gleichsam als Vorbedingung einer Aufnahme der Amtsinhaber, steht die Verschrift-
lichung der Eidablegung, Abhingig von der Kompetenz des Amtes erfolgte der Eid
in zwei qualitativ unterschiedlichen Hierarchien. Stadtanwalt, Birgermeister, Stadtrat,
AuBerer Rat, Gegenschreiber ,auf der Briicke® hatten den Eid vor der Regierung bzw.
einem direkt ernannten Stellvertreter abzulegen. Stadtschreiber, Stadtkimmerer, Un-
terkdmmerer, Spitalmeister, Bruckmeister, Mautner, Kirchmeister, Pilgerhausverwalter,
Rait- und Steuerpersonen hatten in Gegenwart von Biirgermeister, Rat und Stadtanwalt
auf der textlichen Grundlage des Eidbuches zu schworen'™. Lediglich fiir die Spitzen der
stidtischen Amter wurden mit der Stadtordnung von 1526 Aufgabenbereiche festgelegt,
wihrend der mittlere Teil und die Basis der jeweiligen Amtspyramiden von den jeweili-
gen Oberbeamten mundlich instruiert wurden. Die Einweisung in Amtsbereiche scheint
also vor allem durch die Mitkollegen des Amtes erfolgt zu sein. Das ,,Ferdinandeum® von
1526 wurde in weiterer Folge nicht mehr erneuert oder textlich tGberarbeitet, sondern
man regelte die auf einzelne Amter zielenden Bestimmungen infolge von héherer Ar-
beitsteiligkeit in der Verwaltung, vor dem Hintergrund héherer Schriftlichkeit und erh6h-
ter gegenseitiger Kontrolle der Bediensteten ab der zweiten Hilfte des 16. Jahrhunderts
verstitkt durch (vom Rat ausgestellte, vom Stadtanwalt kontrollierte) Instruktionen'®.
Schon bald nach dem ,,Ferdinandeum® erhielten beispielsweise der Kirchenmeister von
St. Stephan 1556 eine Instruktion, der Steuerdiener 1574 und die Buchhaltereiverwand-
ten 1598. Instruktionen dienten auch dazu, Herrschaftsanspriiche im Sinne symboli-
scher Kommunikation zu dokumentietren. Das zwischen Stadt und dem Wiener Bischof
Breuner strittige Amt des Kirchenmeisters bei St. Stephan, der auch das Baubudget der
Kirche verwaltete, ging 1642 fiir den Bischof verloren. Die Stadt Wien nagelte deshalb in
der Folge demonstrativ eine Fiille von Instruktionen fiir den Kiichenmeister (1650, 1668,
1700, 1704, 1707) an die bischofliche Kirchentir'™. Konkurtierende Rechtsanspriiche
bzw. konkurrierende Rechtstrdger férderten Verschriftlichungsprozesse.

Ab der Mitte des 16. Jahrhunderts wurden zuerst — als eine Art textliche Singleaus-
koppelung — Instruktionen fiir die obersten Amtsinhaber, ab dem 17. Jahrhundert auch
verstirkt flr mittlere Beamte und im 18. Jahrhundert dann auch ,kleine® Amtsinhaber
erstellt. Die Instruktionen verschriftlichen einerseits gewachsene stidtische Zustindigkei-
ten (etwa der Zuwachs an stidtischer Kompetenz in der Armenversorgung, im Bildungs-

12 Rechtsquellen der Stadt Wien, ed. CseNDES (wie Anm. 50) 296.

15 Karl FAJKMAJER, Rechtsleben, Verfassung und Verwaltung (1526 bis 1740), in: Geschichte der Stadt
Wien 4, hg, von Anton MaYER (Wien 1911) 100-159, bes. 115-140; Thomas WINKELBAUER, Instruktionen
fir Herrschaftsbeamte und grundherrliche Ordnungen in den Gsterreichischen und béhmischen Lindern,
in: Quellenkunde, hg, von PAUSER—SCHEUTZ—WINKELBAUER (wie Anm. 66) 409-4206, hier 417.

1% FAJKMAJER, Rechtsleben (wie Anm. 103) 119.
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bereich), verdeutlichten andererseits die zunehmende Professionalisierung der Amtstré-
ger sowie das personelle Anwachsen der stiddtischen Beamtenschaften. Die wachsende
Anzahl an Instruktionen belegt aber auch die Tatsache, dass viele frither als Ehrendmter
geltende biirgerliche Funktionen ab dem 17. Jahrhundert verstirkt von Berufsbeamten
versehen wurden'”. Die Normgebungskompetenz scheint sich dabei von der Zentralbu-
rokratie aufgrund héherer Amterautonomie verstirkt auf die einzelnen Amter verlagert
zu haben. Ab dem 17. Jahrhundert stellte nicht mehr der Biirgermeister und Rat, son-
dern hiufig das Amt selbst eine gleichsam ,amtsintern® geltende Instruktion fiir mittlere
Beamte aus. Wihrend sich im Kontext von diplomatischen Bezichungen die ,,geheimen®
(absonderlichen) von den normalen, vor der Ubrigen Gesandtschaft bekannt gemachten
Instruktionen abspalteten, scheint es bei den stidtischen Bediensteten keine Haupt- und
Nebeninstruktionen gegeben zu haben'. Die Instruktionen fir die Oberbeamten ge-
rieten allmahlich ausfihrlicher und genauer, Titigkeitsbereiche untergeordneter Dienst-
stellen wurden im Laufe der Neuzeit tendenziell weniger in diese Instruktionen inseriert.

Die zweite Halfte des 17. Jahrhunderts und das beginnende 18. Jahrhundert lisst sich
nach einer Formierungsphase im 16. Jahrhundert als erste Hochzeit der Instruktionen
bezeichnen. Die Instruktionen der Stadt Wien fiir die stadtischen Bediensteten bele-
gen beispielsweise diese Entwicklung. Der an der Spitze der Kanzlei stehende Expedi-
tor der Stadt Wien erhielt eine ausfithtliche Instruktion 1653, der Grundbuchschreiber
1626 (weitere 1673, 1676, 1706), der Oberbuchhalter 1649 (weiter 1650, 1657, 1716),
der Steuergegenhandler 1650 (weitere 1684, 1693), der Grundbuchshandler 1656, der
Oberraithandler in der Pupillenraitkammer 1665, der Unterkimmerer 1680, der Obet-
kammeramtsremanenzer 1692, der Registrator der Pupillenraitkammer 1685, der Steuer-
einnehmer 1691 — die Reihe lieB3e sich fortsetzen!”.

15 Konziser Ubetblick bei GERHARD, Stadtverwaltung (wie Anm. 39) 21-49.

1% Als Beispiel die unter demselben Datum ausgestellte Haupt- und Nebeninstruktion fiir die Sachsen-
Weimarer-Gesandtschaft (Weimar, 1660 Mitz 5/16), Einmal Weimar — Wien und retout. Joahnn Sebastian
Miiller und sein Wienbericht aus dem Jahr 1660, hg von Katrin Krrrer—Martin ScHEUTZ —Harald TERsCH
(VIOG 42, Wien-Miinchen 2005) 147-158; Elisabeth Kovics, Einfithrung, in: Instruktionen und Patente
Karls (IIL.) VI. und Maria Theresias fir die Statthalter, Interimsstatthalter, bevollmichtigten Minister und
Obersthofmeister der Osterreichischen Niederlande (1703-1744), hg, von DERrs.—Franz PicHORNER—Frie-
derike StERN (VKNGO 20, Wien 1993) 1-11, hier 5f.

17 Als bester Uberblick immer noch Fajvajer, Rechtsleben (wie Anm. 103); als Vergleich siche die
Angaben fiir Wiener Neustadt auf der Grundlage von Josef MAYER, Geschichte von Wiener Neustadt,
Bd. 2: Wiener Neustadt in der Neuzeit, 1. Teil: Wiener Neustadt als Grenzfestung gegen Ttirken und Un-
garn (Wiener Neustadt 1927): Turmer 1542, 1652 (ebd. 2/1 67, 246); Viertelmeister 1550, erneuert zweite
Hilfte 17. Jh. (ebd. 68, 246); Ubetreiter 1571 (ebd. 66); Mehlmesser 1589 (ebd. 67); Wachtmeister und
Rottmeister Ende 16. Jh. (ebd. 68); Mitglieder des duf3eren Rates Mitte 17. Jh. (ebd. 246); Unterstadtkdm-
merer letztes Jahrzehnt 17. Jh. (ebd. 245); Tirmer 1542, 1652 (ebd. 67, 246); Viertelmeister 1550, erneuert
zweite Hilfte 17. Jh. (ebd. 68, 246); Uberreiter 1571 (ebd. 66); Mehlmesser 1589 (ebd. 67); Wachtmeister
und Rottmeister Ende 16. Jh. (ebd. 68); Mitglieder des dufleren Rates Mitte 17. Jh. (ebd. 246); Unterstadt-
kidmmerer letztes Jahrzehnt 17. Jh. (ebd. 245).
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Die Instruktionen fur stadtische Bedienstete: Phasen der Instruktionen

wLnstruction, nennt man tiberhaupt jeden Verhaltungs=Befehl, jede miindliche oder
schriftliche Belehrung, die ein Principat seinem Mandatario, seinem Commissionit, sei-
nem Handlungsbedienten, seinem Mikler etc. ertheilt, und wonach sich dieser zu richten
hat. Insonderheit versteht man darunter die Verhaltungs=Befehle, die ein First seinem
Gesandten, seinen Envoyés, oder auch Andern, die er mit einem Auftrage bechrt, zu ert-
heilen pflegt“!®®. Die aus der Kriinitz’schen Enzyklopidie gezogene Definition zeigt, dass
lange zwischen schriftlicher und muindlicher Instruktion kaum unterschieden wurde. In-
struktionen lassen sich einerseits als Mittel der Kommunikation von Anwesenden, also
im Spannungsverhiltnis Stadtmagistrat und Bediensteter, aber auch als Mittel der Fern-
kommunikation (etwa mit einem stiddtischen Bediensteten, der nicht in der Stadt arbeitet
und wohnt, etwa Weintibergeher) verstehen'®. Prinzipiell liegen neben den Instruktionen
fiir ganze Kollegien auch Instruktionen fiir die Inhaber hoherer Amter schriftlich vor,
wihrend die subalternen, hiufig instruktionslosen Bediensteten (Dienstboten, Angestell-
te des stadtischen Getreidekastens, Ziegelknechte usw:,) von den hdheren, mit Instruk-
tionen versehenen Amtsinhabern kontrolliert wurden''’. Stadtschreiber!!!, Steuerherren
oder Marktrichter (fir die Wochen- und Jahrmirkte) verfigen ab der beginnenden Neu-
zeit meist durchgehend tiber Instruktionen. Instruktionen fiir Gerichtsdiener oder den
Profosen des Wiener Gnadenstockhauses sind dagegen selten vor dem 18. Jahrhundert
anzutreffen.

Die so genannten biirgerlichen Amter im Bereich der Feuerprivention, der biirger-
lichen Marktbeschau (Brot-, Feuer-, Fleisch-, Hering-, Kamin-, Tuch-, Wasserbeschau,
Brauherren etc.), der buirgerlichen Schiitzenkooperationen oder etwa des Zimentierers
sind nach meinem Archivbefund fast nie durch Instruktionen geregelt'®. Die techni-

1% Johann Georg KruniTz, Ockonomische Encyklopidie, oder Allgemeines System der Staats-, Stadt-
Haus- u. Landwirthschaft in alphabetischer Ordnung 30 (Betlin 21792) 418f. Das Zedlet’sche Univer-
sallexikon kennt nur den Begrift der Lauteninstruktion, der Schreib- und der Wahlinstruktion; Johann
Heinrich ZEpLER, Grof3es vollstindiges Universal-Lexicon aller Wissenschaften und Kinste 21 (Halle u. a.
1739) 2007; 44 (1745) 127; 52 (1747) 818 [online: http:/ /www.zedler-lexikon.de/index.html].

1% Cordula NovrrE, Schriftlichkeit und Mundlichkeit, in: Hofe und Residenzen im spétmittelaltetlichen
Reich, Bd. 3: Hof und Schrift, hg, von Werner PARAvICINI-Jan HIRSCHBIEGEL—]6rg WETTLAUFER (Residen-
zenforschung 15/3, Sigmaringen 2007) 11-35, hier 22-24.

0Tm Bereich der landesfurstlichen Gesetzgebung tritt die Quellengattung Instruktion im 18. Jh. ver-
stirkt auf: NOLA, Patentreihe 13. April 1724: Instruction Wie Die Tand-Gerichis-Verwaltere In diesem Ertz-
Hertzogthum Oestereich Unter der Enns Sich sowol bey denen General- und Particular-V isitationen | als anch in Schub
und Versorgung deren Armen | Anfhebung deren Miissiggingern | und Hindanhaltung anslindischer Vagabunden | und
Bettlern i verhalten haben. 1723 November 26, Codex Austriacus 4 (Wien 1752) 751£.: Instruction fiir die verord-
nete Samnilungs-Commisarien; 1742: Codex Austriacus 5 (Wien 1777) 58-94: Nachricht von dem Krankenspital zur
allerheiligsten Dreyfaltigkeit, worinn dessen Anordnung und Beschayfenbeit beschrieben, gugleich aber alle diejenige Ordnungen
und Instructiones Zusanmien getragen worden, welche die, zur Besorgung der Billiotischen-Hofmannischen- und Kirchnerischen
Stiftung, von hochlobl. N. Oe. Regierung, bestellte Commrission 3um Bebufe dieses Spitals gemacht, nnd ertheilet hat.

""" Am Beispiel einer frihen Stadtschreibetinstruktion aus dem 16. Jh. (1583, 1597) fur Linz RumpL,
Linzer Stadtschreiber (wie Anm. 56) 252-255.

12 Am Beispiel det in ihrem Inhalt kaum greifbaren Amter der landesfurstlichen Stadt Zwettl, deten
Instruktionen auch nicht im Ratsprotokoll verzeichnet wurden: Zwettler Ratsprotokoll 1553—1563, hg
von HERMANN—MoLL-ScHEUTZ-WEIGL (wie Anm. 45) 153, 156, 171, 176, 183£,, 201£, 213, 226, 255, 268¢.,
282, 288, 302f,, 315f.
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schen Kenntnisse der unbesoldeten, biirgerlichen Feuerbeschauer wurden offenbar mit-
tels learning by doing vermittelt und bedurften nicht der Instruktion.

Instruktionen als Weisungen'® fiir die hochsten stidtischen Amter (Stadtrichter, Biir-
germeister) sind selten, so erklirt sich eine Instruktion fiir den Biirgermeister von Steyr
aus einer landesfiirstlichen Anordnung zur Kontrolle hoher stidtischer Amter!*. Nach
einer kaiserlichen Resolution vom 29. April 1673 habe es die hochiobliche kayserliche wiirt-
schaffts untersuechungscommission ete. |...| hichst notwendig zu sein befunden, das jeder statt steyrische
beambte [...] ordentlich instruirt werden solle'™. Den Stadtschreibern wurde meist neben der
Instruktion noch zusitzlich eine Taxordnung ausgehindigt''. Auch die Stinde griffen
mit ihren Instruktionen in die stddtischen Verwaltungen (vor allem Steuerangelegen-
heiten) ein, so erhielt der Steyrer Einnehmer Johann Baptist Kuttner eine Instruktion,
wessen sich einer loblichen landtschafft des erzherzogthumbs Osterreich ob der Ennf§ herrn verordneten
bestelter einnember [...] gu verbalten'. Die Durchgriffe des sich entwickelnden frihmoder-
nen Staates auf die stidtischen Amter nehmen deutlich zu. So erlieB3 etwa Kaiser Fer-
dinand III. dber die Niederdsterreichische Regierung eine Instruktion fiir den Burger-
meister, Richter und Rat von Krems und Stein beziiglich zu dndernder Verwaltungs-
handlungen der Doppelstadt (Pupillengelder, Stadtimter, Gerhabschaftsrechnungen
usw.). Auch die Gaisruck’schen, auf Erhéhung der Steuereinnahmen zielenden ,,Instruk-
tdonen® 1745/1747 widmen sich den stadtischen Amtstrigern detailliert.

Instruktionen waren in den Archiven wichtiges Sammelgut. Zwar sind diese Tex-
te auch verstreut in verschiedenen Archivfonds auffindbar, meist aber auch in eigenen,
von der Stadtverwaltung schon frithneuzeitlich gebildeten Fonds thematisch geordnet
abgelegt. Sowohl im Stadtarchiv Wiener Neustadt'®, im Stadtarchiv Steyr''” als auch im
institutionell eigenstindigen Wiener Burgerspital'™ als einem grofien stidtischen Amt
legte man sukzessiv zur Kontrolle der Bediensteten und als Vorlage fiir weitere, aus-
zustellende Instruktionen eigene Dossiers an. Die dort abgelegten Instruktionen sind
haufig in Abschriften (und nur selten Ausfertigungen) erhalten. Meist finden sich von
einem Amt mehrere datierte und undatierte Instruktionsabschriften. Mitunter nennen
die Instruktionen selbst weitere Verwaht- und Referenzorte der ausgestellten ,,Original “-

' Michael HOCHEDLINGER, Aktenkunde. Urkunden- und Aktenlehre der Neuzeit (Histotische Hilfs-
wissenschaften, Wien—Miinchen 2009) 184-186; Gerhard Scrmip, Akten, in: Die archivalischen Quellen.
Mit einer Einfithrung in die Historischen Hilfswissenschaften, hg, von Friedrich Brck—Eckart HENNING
(Koln *2004) 74-110, hier 105; mit einer Definition von Instruktionen fiir diplomatische Dienste Heinrich
Otto MEISNER, Archivalienkunde vom 16. Jahrhundert bis 1918 (Gé6ttingen 1969) 305f.

! Etlefried KrosatH, Die Buirgermeister der Stadt Steyr und ihre Zeit. Veriffentlichungen des Kulturamtes
der Stadt Steyr 25 (1964) 3—41, hier 39f. Dagegen ist eine Instruktion fiir den Marktrichter eines patrimoni-
alen Marktes nahezu selbstverstindlich; Ludwig KorLLer, Marktrichter-Instruktion fiir Kottes. Das Wald-
viertel 6 (1957) 174-178.

5 StA St, Mittlerer Kasten 18, Instruktion fir den Stadtrichter von Steyt, 1702 September 30. In
Patrimonialstidten erteilte der Stadtherr Instruktionen fiir die obersten Amtstriger; siche die Instruktion
des Oberamtes der Herrschaft Weitra fiir den Stadtrichter von Weitra (1810 Janner 26): Die Rechtsquellen
der Stadt Weitra, hg. von Hetbert Knrrrier (FRA I11/4, Wien—Graz u. a. 1975) 258.

16 JiLEK, Stadtschreiberamt (wie Anm. 1) 81.

17 StA St, Mittlerer Kasten 18, Instruktion fur den Einnehmer der Stinde, Steyt, 1653 Janner 2.

18 StA WN, Scrinium LXXX.

9 StA St, Mittlerer Kasten 18.

20\WStLA, Blrgerspitalakten LVI (A 73-75).
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Instruktionen'”: Neben dem Amtsinhaber und dem aufsichtsfiihrenden Amt wurde
auch je ein Exemplar der stidtischen Buchhalterei im Sinne eines Reverses zur alzeitigen
nachricht Gberreicht. In der Instruktion fiir den Kiichenmeister des Wiener Biirgerspi-
tals aus dem Jahr 1719 heil3t es: Von der Instruktion wurden drey gleich lauttende originalia
gemacht, daf§ erstere dem spittlambt, und daf§ anderte ibmre, Ruchlmaister, Zugestellet, daf§ dritte aber
bey gmeiner statt buechhalterey beybehalten wordten'*. Die Frage nach der ,,Authentizitit“ der
im Archiv vorgefundenen Instruktionen ist schwer zu beantworten, weil Instruktionen
meist nur in Abschriften, mitunter ohne Intitulatio und/oder Insctiptio und ohne Siege-
lung/Unterschrift der Ausstellung bzw. Gegensiegelung/Unterschrift des Amtsinhabers
versehen, vorliegen. Die Registratoren und spiter die Archivare haben den Instruktionen
als Text hohen Wert beigemessen, so dass diese Texte potentielle Skartierungsversuche
erfolgreich tiberstanden — Instruktionen waren fiir die stidtische Zentralbiirokratie als
kontrollierbares Uberblickswissen wichtig,

Aktenkundlich betrachtet sind Instruktionen Schriftstiicke der Uberordnung, die
der Magistrat zur Herrschaftsabsicherung bzw. als Mittel der stddtischen Herrschaft
einsetzt'?. Ob Instruktionen im Zuge von zirkuliren Verhandlungsvorgingen oder als
Resultat von Top-down-Prozessen erstellt wurden, entzieht sich meist unserer Kenntnis,
weil einerseits die mindlichen Vorverhandlungen (des Magistrats mit dem Amtspeten-
ten) nur selten dokumentiert wurden, andererseits die Instruktionen iiber keine spezi-
fischen oder hochstens formelhafte Narrationes, die zumindest formelhafte Einblicke
in die Textgenese erlauben wirden, verfiigen. Meist liegt nur die Instruktion selbst als
Resultat von Verhandlungsvorgingen oder Reformmalinahmen nach schlechter Amts-
verwaltung'* vor. Altere Instruktionen dienten sicherlich fiir den Stadtschreiber, den
man als burokratisches Mastermind hinter vielen Instruktionen vermuten darf, als Vor-
lage und als Verhandlungsgrundlage fiir die neuen Instruktionen, wie auch der Umstand
beweist, dass alte Instruktionen (ob als ausgefertigte Instruktion oder als ¢gpey) als Text-
grundlage — und damit als Konzept — fiir ,neuc” Instruktonen dienten.

Der Steyrer Magistrat beriet den Inhalt neu auszustellender Instruktionen vorher im
sengen Ausschuss®, bevor der Text an den gesamten Magistrat zur Approbation erging
und schlieBlich als Instruktion (mit Eid) an den Amtswerber auslief'?. Instruktionen von

12t Als Beispiel die Linzer Stadtschreibetinstruktion von 1597; Rumpr, Linzer Stadtschreiber (wie Anm.
56) 255. Zwei gleich lautende Instruktonen wurden ,aufgerichtet: Eine mit dem kleineten Stadtsiegel
der Stadt ging an den Stadtschreiber; eine mit des Stadtschreibers Handschrift und Petschaft verblieb als
Revers in Verwahrung der Stadt.

2\WStLA, Birgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fiir den Kuchelmeister (und zugleich Schaffer)
des Wiener Biirgerspitals. Die Instruktion fiir den Obersiechenvater von St. Marx Simon Lorenz Hendl
(Wien, 1715 Dezember 16) nennt sogar vier exemplaria (WStLA, Birgerspitalakten LVI [A 74)): Zu ur-
Fkbundt dessen seindt diser instruction vier gleich lanttende exemplaria nnter gemeiner statt mittern signet anfgerichtet und eines
ihme, obervatter, daf§ anderte dem herrn spittlmaister, daf§ dritte dem herrn hanfipfleger 3u St. Marx nnd daf§ vierte gemeiner
statt buechhalterey Zur allzeitigen nachricht behendtiget worden.

'3 Am Beispiel von Spitilern fir das 19. Jh. Ralph Christian AmTHOR, Die Geschichte der Berufs-
ausbildung in der sozialen Arbeit. Auf der Suche nach Professionalisierung und Identitit (Weinheim u. a.
2003) 112f.

' Die Nachtwichter von Ischl erhielten am 29. Dezember 1616 vom Rat eine Wachtordnung mit
folgender Einleitung: Wechter haben sich nicht so gebalten, wie man es von ihnen verlangt, daber bekommen sie eine
Instruktion, nach welcher sie sich u halten haben; HOFMAIR, Ischl (wie Anm. 63) 144.

15 JiLEK, Stadtschreiberamt (wie Anm. 1) 82.
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héher gestellten Stadtbediensteten scheinen aber durchaus Resultat von Verhandlungen
von Magistrat und Amtswerber gewesen zu sein. Die Instruktion fiir den Steyrer Stadt-
schreiber von 1674 enthielt beispielsweise als neue Regelung, dass die Kangleinotturfien
vom Stadtschreiber selbst zu bezahlen waren, was dessen Einkommen schmilerte'?. Der
neue Stadtschreiber suchte 1675 trotz der eindeutig gegenldufigen Bestimmung in der In-
struktion beim Rat um Ervolglassung der Canzley notturfien an. Der Rat wies ithn an, sich mit
seinem begehrn zu gedulden. Zwei Jahre spiter bewilligte ihm die Inspektionskommission
eine besserung von jahtlich 50 Gulden. War um den Inhalt der Instruktion Einverstindnis
zwischen Magistrat und Amtswerber erzielt, galt die Instruktion in der Regel als bindend
fir den Amtsinhaber (und Magistrat). Ein Steyrer Stadtschreiber erhielt 1684 zu Amts-
antritt eine Instruktion ausgestellt, die er aber aus Zeitnot vorbero nit gelesen, weshalb er
den Eid protestando ablegte, weil er sich auf die in der Instruktion und der Taxordnung
festgelegten Bedingungen ungelesen nicht einlassen wollte'’. Eine neue Instruktion (mit
Taxordnung) musste deshalb ausgestellt werden.

Besonders regelungsintensiv durch magistratische Instruktionen erscheinen in den
untersuchten Fillen (bei aller Zufilligkeit der Ubetlieferung) vor allem die Verwaltung
der Kanzleien (hier besonders die Taxordnungen, die zahlreichen Aufforderungen zur
Verschriftlichung), die Einhebung und Verwaltung der stidtischen Steuern, die stadtische
Finanzverwaltung (Kdmmereramt) sowie die Ordnung des stidtischen Marktbetriebes,
und der Bereich der Stadtgrenzen (etwa Stadttore und Tiirme). Zudem standen die stid-
tischen Spitiler als hdufig groBter Wirtschaftsbetrieb und als eine Art Bank der Stidte
unter erhohter stadtischer Kontrolle. Nicht zu unterschitzen war die Kontrolle des stid-
tischen Weingartenbesitzes, der mitunter auch im Zusammenhang mit den Weingarten-
besitzungen der Spitiler stand.

Untersucht man eine stddtische Institution — exemplarisch das Wiener Biirgerspital
— so rangierte an erster Stelle mit nahezu 50 % der gesamten im Archivbestand vorfind-
lichen Instruktionen fur Spitalsbedienstete (n = 254) die fiir den Spitalbetrieb essentielle
Lebensmittelproduktion (25,2 %0; Weinproduktion 13,78 %, Bier- 9,45 %), erst danach
kam die Regelung der Krankenversorgung (durch Siechenvater, Hebammen, Arzte/Chi-
rurgen 22,83 %).

Tabelle 1: Sachbetreffe der zeitgendssisch in Steyr (n = 73) und
Wiener Neustadt (n = 76) gesammelten Instruktionen (16.—18. Jahrhundert)

Amter (ausgestellte Instruktionen auf bestimmte Amter; Steyr %  Wr. Neustadt %
Ausfertigungen und Abschriften)

Rat (Burgermeister, Stadtrichter, Ratsfreunde) 4 54 - -

Kanzlei (Stadtschreiber, Registrator, Taxator, Expeditor) 21 28,7 - -

Stidtische Finanzverwaltung (Kimmerer) 7 9,5 1 0,7

Steuerdmter (Steueramtsverwalter, -gegenschreiber, Ungelter) 11 15,1 3 3,9

Mauteinnehmer 3 4,1 3 3,9
126 Ebd. 93f.

2 Ebd. 82.
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Amter (ausgestellte Instruktionen auf bestimmte Amter; Steyr % Wt Neustadt %
Ausfertigungen und Abschriften)

Kirchenamtsverwalter - - 3 3,9
Spital 8 10,9 4 53
Tot- und Turmimter (Torschreiber, Torwirter, Turner) - - 11 14,5
Wachtimter (Nachtwichter, Stadtwachtmeister) 3 4,1 4 53
Kontrollimter (Uberreiter) - - 9 11,8
Viertelmeister 4 5,4 3 3,9
Amter im Kontext von Wein (Weinvisierer, 3 4.1 12 15,8
Weingartenknecht, Kellermeister)

Marktimter (Mehlmesser, Marktrichter) 3 4,1 20 26,3
Varia 6 8,2 3 39
Summe der erfassten Instruktionen 73 Ca. 100 76 Ca. 100

Quelle: StA WN; StA Steyr; fett die grofite Prozentzahl

Tabelle 2: Inhaltliche Austichtung aller Instruktion im Wiener Biirgerspital (n = 254)

Regelungsbereich in den Instruktionen Anzahl Prozent (im Verhiltnis
zur Gesamtzahl)

Lebensmittelproduktion und -verwaltung (Geschirr- und 63 252
Rofsmeier 5, Hofbinder 6, Kastner 3, Kellner 9, Zuschroter 4,
Kuchelmeister 2, Pfister 10, Schaffer 9, Stadelmeier 8, Stadelschreiber 1,
Krantbauner 1, Gartner 2, Stadelschaffer 3)

Weinproduktion (Weingartknecht 18, Weingarteniibergeber 17) 35 13,78
Bierproduktion (Bierschreiber 18, Briumeister 5, Bierverwalter 1) 24 9,45
Krankenversorgung (Arzt/ Chirurgen 18, Hebamme 17, 58 22,83
Siechvater 20, Provisor 2, Beschaner 1)
Kanzleipersonal (Gegenschreiber 9, Remanenzer 12, 37 14,57
Kontributionskollektant 3, Traidzebenkurent 2, Grundschreiber 3,
ZLehenthandler 8)
Geistliche Betreuung (Mesner 18, Kantor 4) 22 8,67
Hausverwaltung (Hauspfleger 11) 11 4,33
Holzverwaltung (Firster 3) 3 1,18
Varia (Grundrichter) 1 0,39
Gesamt 254 Ca. 100 %

Quelle: WStLLA Wien, Burgerspitalakten LVI, A 73-75

Wihrend sich im Stadtarchiv Wiener Neustadt groBteils undatierte, lediglich auf-
grund des paldographischen Befundes dem 16. Jahrhundert zuordenbare Instruktionen
(26 datierte von insgesamt 76 Instruktionen) fanden, kann man im Stadtarchiv Steyr
(73 Instruktionen) und im Bestand des Wiener Birgerspitals (244 datierte Instruktio-
nen) fast ausschliefllich Instruktionen aus dem 17. und 18. Jahrhundert nachweisen. In
den untersuchten Instruktionensamples lassen sich Phasen von groBerer Verdichtung
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von stiddtischer Amtsgesetzgebung nachweisen, so werden in Steyr 1689 16 Instruktio-
nen und 1760/61 neun Instruktionen aktenkundig — wohl ein deutliches Indiz fiir eine
Magistratsreform. Im Wiener Biirgerspital gestaltete sich die Zeit 1651-1660 (26 In-
struktionen), 1711-1720 (31 Instruktionen) und 1721-1730 (38 Instruktionen) beson-
ders regelungsintensiv beztiglich der Amtstriger.

Tabelle 3: Zeitliche Konjunkturen datierter Instruktionen in
Wiener Neustadt (1543-1752)

Zeit Wrt. Neustadt %
1543-1600 14 53,85
1601-1650 2 7,69
1651-1700 7 26,92
1701-1752 3 11,53
15431752 26 Ca. 100

Quelle: StA Wiener Neustadt

Tabelle 4: Zeitliche Konjunkturen von datierten Instruktionen 1629—-1781
(Birgerspital Wien, Steyr)

Zeit Wr. Biirgerspital % Steyr %
Sine dato 10 3,94 — —
Vor 1640 1 0,39 7 9,59
1641-1650 6 2,36 4 1,59
1651-1660 26 10,24 4 1,59
1661-1670 4 1,57 4 1,59
1671-1680 9 3,54 - -
1681-1690 19 7,48 21 28,77
1691-1700 8 3,15 4 1,59
1701-1710 21 8,27 4 1,59
1711-1720 31 12,20 - -
1721-1730 38 14,96 1 1,37
1731-1740 16 6,30 1 1,37
1741-1750 17 6,69 1 1,37
1751-1760 10 3,94 9 12,33
1761-1770 13 5,12 7 9,59
1771-1780 21 8,27 6 8,22
1781-1784 4 1,57 - -
1629-1784 254 Ca. 100 % 73 100 %

Quelle: WStLA, Buirgerspitalakten LVI (A 73-75); StA Steyr, Mittlerer Kasten 18
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Grafik 1: Instruktionen im Wiener Biirgerspital und in Steyr

—&— Biirgerspital Wien

—— Steyr

Der Inhalt der Instruktionen

Am Beginn der Instruktion finden sich umfangteiche, textlich in der Frithen Neu-
zeit langsam anwachsende Pflichtenkataloge, meist allgemein gehaltene Anforderungen
an den disziplinierten stidtischen Beamten, der schriftlich eingeforderten geborsanih undt
respect'® gegentiber den Vorgesetzten und als Mallgabe fur die amtsinternen Umgangs-
formen das gute verstindtnnf§ und einigkeit gegeniiber den anderen Amtsinhabern zeigen
musste. Die auf der beamtischen Treuepflicht beruhende Dienst- bzw. Amtspflicht wird
angesprochen'”: Den Amtsinhabern (und fallweise auch den Ehefrauen™) wurden
Zucht und Ehrbarkeit auferlegt und die Verpflichtung dem Haus/dem Amt keinen Scha-
den zuzufligen, die ,gute Ordnung® zu wahren, zudem hatte er hiufig auch die ,rechte®
Konfession zu wahren. Nug und wolfahrt von Stadt und Magistrat sollte der Amtsinhaber
gewihrleisten, Fleil und Emsigkeit in der Amtsaustibung hatte er obwalten zu lassen.
Hoéherrangige Amtsinhaber mussten das Amtsgeheimnis wahren — die Stellung des Rat-
hauses als Ort der Offentlichkeit, aber auch des Arkanums blitzt hier durch®®'. Die stid-
tischen Normen (etwa Taxordnungen) galten fiir ihn verpflichtend, die in den Instrukti-
onen des 18. Jahrhundert vielfach schon erwihnten Amtsstunden beim Kanzleipersonal
waren einzuhalten. Die Instruktionen entwerfen einen beamtischen Tugendkanon' als

IB\WStLA, Burgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fiir den Hauspfleger von St. Marx Johann
Baptista Riipfel, Wien, 1706 Juli 1.

1% Krausk, Die hergebrachten Grundsitze (wie Anm. 31) 223-227.

1 Am Beispiel der Hausviter und -mutter von Spitilern, Leprosen- oder Brudethdusern Silke
KROGER, Armenfiirsorge und Wohlfahrtspflege im frithneuzeitlichen Regensburg (Studien zur Geschichte
des Spital-, Wohlfahrts- und Gesundheitswesens 7, Regensburg 2006) 423, 458, 507.

B! SchiuTz, Herrschaft (wie Anm. 28) 293-303; cine konzise Zusammenstellung der Pflichten des
Steyrer Stadtschreibers auf Grundlage der Instruktionen bei JiLek, Das Stadtschreiberamt (wie Anm. 1)
51-53, 88-95, 157-161.

32 Ordnung, Fleil und Sparsamkeit. Texte und Dokumente zur Entstehung der ,burgetlichen Tu-
genden®, hg, von Paul MUNCH (Miinchen 1984). Zur weiteren Entwicklung des Tugendkanons Waltraud
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idealisiertes Anforderungsprofil an die Beamten. Die Instruktionen verschriftlichen auch
die hohe Erwartungshaltung gegeniiber den stidtischen Bediensteten: Vorbildwirkung,
Treue und Ehtrlichkeit, Korrektheit, Sparsamkeit, Uneigenntitzigkeit, stete Wachsamkeit
(guete/ vieissige/ genane obsicht) gegentiber Misswirtschaft und den Unterbeamten, Unbe-
stechlichkeit und unparteiisches Handeln sowie korrekter Umgang mit den Untertanen/
Stadtbewohnern'”. Einem Arzt von St. Marx in Wien wurde etwa aufetlegt, er solle die
Patienten flezssig unndt willig bedienen'*.

Instruktionen nehmen aber selbst in ihrer allgemeinen und formelhaften Einleitung
auf die konkreten Titigkeitsfelder der Bediensteten detailliert Bezug, Der fiir Toten-
und Krankenbeschau zustindige und daher immer im Dienst befindliche Beschauer am
Wiener Birgerspital erhielt am Beginn seiner Instruktion verordnet, dass er sich niechter
verhalten und bey hocher straff den weinn nicht iibergeben lassen' durfe. Daneben finden sich,
abhingig vom Betitigungsfeld des Bediensteten, auch allgemeine Passagen zum sorgfal-
tigen Umgang mit Feuer und Licht. Im Fall von Nichtbeachtung der Instruktion sollen
die betreffenden Bediensteten vor einens liblichen stattrath zu stehen, red undt andhwortt u geben
schuldig sein™.

Instruktionen schreiben die Uber- und Unterordnungen der Amtsinhaber fest, indem
meist der ibergeordneten Instanz mit geborsamb und respect zu begegnen ist. Eine Hierar-
chisierung der stidtischen Bediensteten ist damit nur bedingt gegeben. Wie Bedienstete
verschiedener stidtischer Amter ,hierarchisch zueinander standen, das kénnen die auf
amtsinterne Amtshierarchien bezogenen Instruktionen kaum vermerken. In einzelnen
Stidten erhaltene Kleider- und Rangordnungen teilen die stidtischen Bediensteten in
verschiedene Klassen ein.

Instruktionen als Momentaufnahmen von Verwaltungszustinden sind — wenn schon
nicht Motoren zunehmender Verschriftlichung — so doch gute Messinstrumente der sich
rationalisierenden Verwaltung, indem sie die Amtsinhaber verpflichtend auf das Fithren
bestimmter Textsorten einschworen. Die Instruktionen enthalten die Verpflichtung, Be-
fehle in Dienstangelegenheiten (in billichen sachen'), unweigerlich — haufig auch alles fleisses'®®
— zmverrichten'. Die Wege der schriftlichen und mindlichen Kommunikation tiber amt-
liche Betreffe werden festgeschrieben, die Schreib- und Lesefdhigkeit der Bediensteten
wird damit implizit Voraussetzung fir den Amtserwerb. Neben den allgegenwiirtigen
»Tagzetteln® — seit dem Spitmittelalter der kleinste gemeinsame schriftliche Nenner des

Hemor, Gehorsame Rebellen. Biirokratie und Beamte in Osterreich 1780 bis 1848 (Studien zu Politik und
Verwaltung 36, Wien u. a. 1991) 35-47, 231-239.

13 Als Vergleich aus dem Bereich der Grundherrschaft Martin MUTSCHLECHNER, Die Firsten von
Eggenberg als Herzége von Krumau. Kontinuitit und Wandeln in Stdbéhmen im 17. Jahrhundert (Dipl.
Wien 2007) 234-242.

PWSHLA, Burgerspitalakten LVI (A 73), Instruktion fiir einen Arzt von St. Marx, Wien 1707.

% Ebd. Instruktionen des Beschauers am Wiener Buirgerspital, Wien, 1680 Dezember 16.

BOWSELA, Biirgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fiir den Hofbinder, Wien, 1690 April 1, 1696
Februar 9.

7 Ebd. Instruktion fiir den Kantor am Birgerspital, Wien, 1722 Janner 15.

1 Ebd.

¥ Ebd. Instrukton fiir den Mesner am Blirgerspital, Wien, 1712 Dezember 14; ebd. (A 73), Instrukti-
on fur den Arzt am Wiener Backenhausel, Wien, 1720 Juli 1: Sole er mit allen geborsanmb nnndy respect denen herrn
superintendenten, spithmaister unndt gegenschreiber unterworffen unndt waff ibme von selbigen in billichen sachen anbefoblen
wirdt, demselben obmvaigerlich nachiuleben verbunden seyn.
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Verwaltungshandelns —, den Wochenpartikularen, den Erntelisten, den Aufstellungen
Uber Einnahmen und Ausgaben (von Steuern, Abgaben usw.), den raittungen und den
Specificationen gab es die Verpflichtung zur Erstellung von sebrifflichen dispositionen'®,
einer schriftlichen anzeige an Kommissionen odet zu schriftlich gewiinschten vergutachtungen™'.
Schriftstiicke von Oberbehorden, etwa sehrifftliche bevelch'*, wuarden in den Instruktionen
angektndigt und Aktenldufe somit festgeschrieben. Auch das Anfertigen von Kopien (i
Gleicher abschrifft commmniciers'*) und damit die amtsinterne Kommunikation regelte man
mittels Instruktionen. Die Erstellung von Inventaren bei Amtsantritt oder in bestimmten
Abstinden verankerte man in den Instruktionen immer wiedet.

Weniger deutlich als die Pflichten bilden die Instruktionen dagegen die Rechte der
Amtsinhaber ab. Instruktionen legen Amt und Status sowie differenziert den Rang'*
fest. Der soziale Rang eines Amtsinhabers innerhalb der stidtischen Administration wut-
de auch durch seine Position in der Speiseordnung als einer Visualisierung von Hert-
schaft deutlich, der Aussteller von Instruktionen wies den Dienstnehmern einen sozialen
Status zu, der sie befahigen sollte, ihr Amt auszuiiben. Der Pfister des Wiener Biirgerspi-
tals erhielt beispielsweise die £osst in der ambistuben an der officier tisch'™®.

Neben der Treuepflicht der stidtischen Beamten kam der Schutz- und Versorgungs-
pflicht der Magistrate gegeniiber diesen grof3e Bedeutung zu. Die frithneuzeitlichen In-
struktionen legen auf das Vetldsslichkeit und Stetigkeit betonende Laufbahnprinzip'
Wert. So findet sich beispielsweise im Wiener Biirgerspital durchwegs die Formulierung:
Der Amtsinhaber habe forderist die belohnung von Gott unndt sodann guete befordernng nach gelegen-
beit zu ermarten™. Der Anspruch auf eine in der Regel im Nachhinein meist quatembetlich
erfolgte Auszahlung der Besoldung (und die Alimentation) ist ein fixer Bestandteil der
stadtischen Instruktionen ab dem 17. und 18. Jahrhundert'*. Damit der Amtsinhaber
anch wifSe, was er fiir difse sein bediennung zur besoldtung babe, findet sich vor allem am Ende der
Instruktionen die sich vielfach tiber lange Jahre hinweg nicht verindernde Besoldung in
Geld fiir ihn, seine Ehefrau und hiufig auch seine Dienstboten, aber auch Taxordnun-
gen, wie viel ein stidtischer Beamter fiir bestimmte Amtsverrichtungen verlangen konnte
(Schreibgeld fiir Kanzleibeamte; Niederkunftsgeld fir die Hebammen). Bei Besoldung
und Verkéstigung liest man mitunter den Zusatz, der Amtsinhaber solle eine Besoldung

MONWSELA, Burgerspitalakten LVI (A 74), Instrukton fir den Siechenvater des Spitals Klagbaum,
1717 Juli 15.

MIWSLA, Birgerspital Fasz. LXXI, 10, Instruktion fir den Physikus des Wiener Burgerspitals,
Wien 1819.

M2WStLA, Birgerspitalakten VII/32 (Fasz. VII/32), Instruktion fur den Spitalmeister, Wien, 1649
Juli 10.

' Ebd. Burgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fir den Hauspfleger von St. Marx, Wien, 1706
Juli 1.

4 Krausk, Die hergebrachten Grundsitze (wie Anm. 31) 239-243.

15 WStLA, Birgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fir den Pfister am Wiener Burgerspital, Wien,
1714 Juli 10.

16 Krausk, Die hergebrachten Grundsitze (wie Anm. 31) 243-245.

WWSELA, Blirgerspitalakten LVI (A 74), Instrukdon fur Georg Conradt, Schaffer am Wiener Bur-
gerspital, Wien, 1706 April 10.

" Kraust, Die hetgebrachten Grundsitze (wie Anm. 31) 247-254; siche die Aufstellung bei
GERHARD, Stadtverwaltung (wie Anm. 39) 39.
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ethalten, wie der vorige™ Amtsinhaber gehabt hat. Instruktionen vermerkten fallweise die
Wohnung (etwa freye wohnung'™), weiters die spezielle Verkostigung (bestimmtes Quan-
tum an Rindfleisch an Fleischtagen, das Brotquantum und die Brotqualitdt). Wochent-
liche Besoldungsbestandteile werden mitunter angefiihrt. So erhielt der Siechenvater im
Bickenhdusel wochentlich ein gewisses Quantum an Schmalz, Mehl, Linsen, Erbsen und
Gerste; alle 14 Tage eine bestimmte Menge Salz'!
als Zulage das jihrliche Mal3 an Wein (etwa Tischwein, Offizierwein etc.), das mitunter
zwischen bestimmten Feiertagen (etwa von Michaeli bis Georgl) abgegebene Quantum

an Unschlittkerzen und Brennholz!*%

. Die Instruktionen vermerken weiters

Die inneren Metkmale von Instruktionen

Der stadtische Magistrat tritt in den Selbstaussagen der Instruktionen meist im ob-
jektiven Stil auf, es gibt aber noch im 17. Jahrhundert Instruktionen, wo der Normgeber
von wir N. burgermaister, richter und rath'>, spricht. Typisch fur die stidtischen Verwal-
tungsverordnungen ist die allméhliche Reduktion des Urkundenformulars immer stit-
ker hin in Richtung des objektiv formulierten Dekrets, das dem Amtsinhaber zugestellt
wurde'>*. Der Beschreibstoff der Instruktionen ist in den untersuchten Ausfertigungen
durchgehend normales Papier; Konzeptpapier konnte nicht vorgefunden werden. Als
Schreibstoff wurde durchgehend Tinte verwendet. Instruktionen liegen in der Frithen
Neuzeit fast ausschlieflich handschriftlich vor. Lediglich die zentralstaatlich verordnete,
in finfzehn Punkte gegliederte Spitalmeisterinstruktion fiir die stidtischen Verwalter der
innerdsterreichischen Burgerspitiler, Armen- und Waisenhiuser von 1731 liegt in ge-
druckter Form vor und iibte bald im gesamten Bereich der Habsburgermonarchie (etwa
in Bohmen, Wien) Einfluss aus'®. Die einzige gedruckte Instruktion im reichsstadt-
schen Regensburg vor dem 19. Jahrhundert stellt eine Hebammeninstruktion dar'™. Erst
ab dem 19. Jahrhundert liegen auch fiir Amtsinhaber in einzelnen GroQ3stadten vermehrt
gedruckte Instruktionen vor (etwa fiir die Wiener Versorgungshiuser), die nicht mehr

"WNWSLLA, Burgerspitalakten LVI (A 73), Instrukton fiir einen Siechenvater am Wiener Burgerspital,
Wien, 1670 Februar 1.

1 Ebd. Birgerspitalakten LVI (A 74), Instrukdon fiir den Geschirrmeister, Wien, 1692 Jinner 3.

31 Ebd. Instruktion fur den Siechenvater des Backenhausel, Wien, 1714 Juli 1.

132 Ebd. Instruktion fir den Hauspfleger von St. Marx, Wien, 1706 Juli 1.

193 StA WN, Scrinium CXIV, Nr. 1/2, Instruktion fir den Spitalmeister des Wiener Neustadter Buir-
gerspitals, Wiener Neustadt, 1609 Mirz 10.

15+ Als bester Uberblick HOCHEDLINGER, Aktenkunde (wie Anm. 113) 184—186, 192—195.

1% Ludmila HLavAcKovA, Das Spitalwesen in Bohmen und Méhren vom Beginn des DreiBigjahrigen
Kiiegs bis zu den Josephinischen Reformen (1620-1780), in: Europdisches Spitalwesen. Institutionelle
Firsorge in Mittelalter und Frither Neuzeit/Hospitals and Institutional Care in Medieval and Early Mo-
dern Europe, hg von Martin ScHEUTZ—Andrea SOMMERLECHNER—Herwig WEIGL—Alfred Stefan WEIss
(MIOG Ergbd. 51, Wien—Miinchen 2008) 381402, hier 391 [Prag, Narodnf archiv, CV 1726-1749, Kt.
2, Nr. 48]; Carlos Warzka, Arme, Kranke, Verriickte. Hospitdler und Krankenhauser in der Steiermark
vom 16. bis zum 18. Jahrhundert und ihre Bedeutung fiir den Umgang mit psychisch Kranken (Veréffent-
lichungen des Steiermirkischen Landesarchivs 36, Graz 2007) 61-63.

15 BLESSING, In Amt (wie Anm. 5) 50. In Augsburg liegen ab dem 18. Jahthundert mehrere Statu-
ten und Ordnungen im Druck vor (Oberpflegamt 1729, 1779), Hallamt (1735), Steueramt (1774); Ingrid
BArory, Die Reichsstadt Augsburg im 18. Jahrhundert. Verfassung, Finanzen und Reformversuche (Ver-
Sffentlichung des Max-Planck-Instituts fiir Geschichte 22, Géttingen 1969) 63.
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nur Eintrag in die handschriftlich gefihrten Amtsbuicher fanden'”. Das Seitenlayout der
Instruktionen ist von der Langzeile dominiert, mitunter liegen korrigierte oder unkor-
rigierte Texte in halbbrichigem Format vor. Die meisten Instruktionen verfigen tber
einen grofBziigigen linken Rand. Formal wurden die einzelnen Punkte der Instruktion
jeweils in Auszeichnungsschrift hervorgehoben, die einzelnen Paragraphen der Instruk-
tionen sind absatzweise gestaltet.

Die Gattung Instruktion weist nach den untersuchten Ausfertigungen und Ab-
schriften nur Restbestinde des Urkundenformulars auf®. So fiihrt beispielsweise die
Instruktion fiir den Spitalpfleger des Schifer’schen Erbstiftes 1787 keine Intitulatio oder
Inscriptio, sondern schlicht die Uberschrift Instruktion fiir einen jeweiligen pfleger des freyherr-
lichen Schiferschen erbstifts zu Eferding, worauf schon die Punktation mit den Pflichten des
Spitalpflegers folgt'”. Die Uberschrift benennt den Inhalt und bestimmt die Form, erst
aus der Unterschrift der Instruktion ergibt sich mitunter der Aussteller, wie etwa bei der
Spitalmeisterinstruktion fiir das Biirgerspital von St. Polten'®. Manche der Instruktionen
sind bewusst fiir den jezigen und khonffligen'®" Amtsinhaber ausgestellt; diese Instruktionen
implizieren aber auch, dass ein- und dieselbe Instruktion auch fir den Nachfolger galt.
Mittig gesetzte Uberschriften (nicht nur Riickvermerke) am Beginn der Instruktionen
scheinen beispielsweise im Bestand des Wiener Birgerspitals zumindest ab der Mitte des
17. Jahrhunderts die Regel gewesen zu sein. Die Instruktion fiir den Spitalmeister von
Hallstatt vom 6. April 1555 ist mit , Instruktion betitelt, die Punktation seiner Pflichten
beginnt aber nicht unvermittelt, sondern cine allgemeine Umschreibung seiner Amts-
pflichten folgt einleitend'™ Mitunter findet sich im Protokoll noch die administrative In-

57 Als Beispiel: Instruction fiir die Oberbeamten in den der Regiernng unterstehenden fiinf 'V ersorgungshéusern in der
Wéibringergasse, am Alserbach, zn Manerbach, 3u Ybbs und zu St. Andri (0. D.) [handschriftlich, Wienbibliothek
3932-C]; siehe die Drucke in der Wienbibliothek: Instruction fiir die Hauswichter in den Versorgungsan-
stalten der Stadt Wien, Wien, 1887; Dienst-Instruction fiir die Hausaufseher in den Versorgungsanstalten
der Stadt Wien, Wien, 1887; Instruction fiir die Hausseelsorger in den Versorgungsanstalten der Stadt
Wien, Wien, 1887; Instruction fur die Zimmervorsteher und deren Gehilfen auf den Maroden-, Kran-
ken- und Siechenzimmern in den Versorgungsanstalten der Stadt Wien, Wien, 1887. Davor finden sich in
den Resolutionsbiichern der Wiener Versorgungshiuser im WStLA immer wieder Eintragungen von In-
struktionen. Als Uberblick Martin ScHEUTZ, Zentralanstalt und Verschubbahnhof — das nicht-biirgetliche
Versotgungshaus ,,Alserbach® im 19. Jahrhundert. Die Insassen als Personal — ein Modell der Altersversort-
gung, [b1’GSAW 66 (2010) 181-222.

138 Siche den Beitrag von Chtistian Lackner in diesem Band.

1% OOLA, Schifersches Erbstift, Schuberband 3, unfoliiert, Instruktion fiir den Spitalpfleger, War-
schau, 1787 Oktober 1; Erwihnung bei Karl GRIENBERGER, Das landesfiirstliche Baron Schiefer’sche Erb-
stift oder Das Spital zu Eferding, Eine geschichtliche Darstellung dieser Humanitits-Anstalt (Linz 1897)
298-303. Ahnlich auch die Awts-instroction fiir den pfleger des baron Schiferschen spitals in Eferding, Bferding, 1793
Juni 14; OOLA, Schifersches Erbstift, Schuberband 3, unfoliiert.

19 StA St. Polten, Burgerspitalakten 1642-1810, Instruktonen des Birgerspitals, St. Pélten, 1775 De-
zember 30: Instruction fiir einen jeweiligen spittlmeister des burger spittals der landesfiirstlichen stadt St. Polten, viertel ober
Wienerwald. Als Beispiel fiir das 19. Jh.: WStLA, Burgerspitalakten LXXI, 10: Instruction fiir den physicus des
biirgerspitals zun St. Marks in Wien (Wien, 1819 s. d.).

161 StA St, Mittlerer Kasten 18, Instrukton fiir den Pfarrkirchenamtsverwalter von Steyr, Steyt, 1689
Janner 28.

12 OStA, FHKA, SUS, Instruktionen, Nr. 117, fol. 3 Instruction auff’ Erasmen Khallsn, rimischer khunig-
licher majestit etc. spitalmaister zn Haalstadt, welcher massen er solch spitalmaister anbt mit empfachung, wider ansgebung
und verraittung defSselben spitalls einkhomen, bezallung und unnderhallinng der armen leydt daselbst, und was sonnst defSsel-
ben wesenns notdurfft erfordern wierds, hanndlen nnd verrichten solle.
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tention der Instruktion im Sinne der ,,guten Policey” ausgedriickt, indem etwa vermerkt
witd: dens burgerspital zu guetens™.

Eine stidtische Intitulatio (Rat und Richter etwa) fehlt bei den Instruktionen des Wie-
ner Biirgerspitals meist, nur der Adressat — meist das Amt/der ,Dienst odetr anonym
der Amtsinhaber — ist genannt, der Aussteller nicht: Instruction eines albiesigen burgerspitall
bestelten hofpinders, wefSen er sich in verrichtung seines diensts zuverhalten hat'®'. Die Stidte Steyr
und Wiener Neustadt fithrten dagegen in den Instruktionen des 17. und 18. Jahrhunderts
meist noch die tbliche Magistrats-Intitulatio an, etwa fiir den Registrator der Stadt 1652:
N. burgermaister, richter und rath der statt Steyr'®. Manche der Instruktionen, etwa fiir den
Steyrer Pfarrkirchenamtsverwalter, weisen in der Intitulatio zwei Aussteller auf, einerseits
einen kirchlichen Aussteller und andererseits den Magistrat der Stadt'*. Eine Inscriptio
nennt meist den mit Aerrz titulierten Amtsinhaber. Auch in Steyr ist die Tendenz zur Re-
duktion des Formulars deutlich sptirbat'. In Wiener Neustadt lassen sich schon in den
1620er-Jahren Instruktionen ohne eine Intitulatio und Inscriptio nachweisen, nur mehr
eine Uberschrift scheint auf'®,

Natrationes (als Formularteil des Kontextes) in den Instruktionen sind eher selten
und enthalten entweder allgemeine Darstellungen der Unordnung, der Position des
Amtsinhabers im Vergleich zu anderen Amtsinhabern oder berichten von Stérungen
der normalen Verhiltnisse im Vorfeld der Amtseinsetzung'®. Die Viertelmeisterordnung

19 StA WN, Sctinium CXIV, Nr. 1/2, unfoliiett, Instrukton fir den Spitalmeister des Buirgetspitals,
1609 Mirz 10.

1WSELA, Birgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fir den Hofbinder des Wiener Birgetspitals,
Wien, 1658 September 13.

19 StA St, Mittlerer Kasten 18, Instrukton fur den Registratot, Steyt, 1652 November 16: Von denen
edlen gestrengen hoch- nnd wollgelebrien vessten, ehrnvessten fiirsichtig, ersamb und wolhyeisen herrnen |\ IN. burgermaister,
richter und rath der statt Steyr wiirdet dem ehrnvessten Georgen Vorster als gmainer statt anfg registratorn nach-
volgente instruction, wie er sich nemblich in seinen ihme anverthrauten registraturs dienst allerseits verbalten solle, 3ugestelt.
Ahnlich StA WN, Scrinium CXIV, Nr. 1/2, unfoliiert, Instruktion fiir den Spitalmeister, 1609 Mirz 10:
Lnstruction nnnd ordnung, welche wir IN. burgermaister, richter und rath zu der Neustat dem burger spital alda zn gneten
und anf wolgefallen denen ersamen und fiirnemben Augustin Purckbardthofer und Rueprechten Ruckhenpanib, beede burger
albie, alf§ die wir den sibenzebenten Februari gegemwertigen sechzebenbundert nnd neiinten jars u spithmaistern gesezt unnd
allen khinffligen spithmaistern diff ir ambt darnach uverrichten anfgericht nnnd geben haben.

16 StA St, Mittlerer Kasten 18, Instruktion fir den Pfarrkirchenamtsverwalter von Steyr [Abt von
Garsten und Magistrat Steyr], Steyr, 1689 Janner 28.

17 Die 1689 ausgestellte Instruktion fiir den Biirgerspitalverwalter fiihrt nur mehr eine Art Uberschrift
(StA St, Mittlerer Kasten 18, Instruktion fiir den Biirgerspitalverwalter, Steyr, 1689 Jinner 7): Ion migistrat
der statt Steyr wiirdet dem jezigen nnd khinfftigen berrn spittall verwalther alda volgende instruction, wie er sich in diser seiner

function Zuverhalten haben, zuegestelt. Als Vergleich ebd. Instruktion fiir den Biirgerspitalverwalter, 1761 Janner
2: Von einen l6b(lichen) wobhveisen magistrat der k. k. und landesfiirst(lichen) stadt Steyr wiirdet dem jegig- nnd kiinfftigen
b(errn) spittall verwalter alda volgende instruction, wie er sich in dieser seiner function Zu verhalten habe, Zugestellet.

18 StA WN, Scrinium CXIV, Nr. 1/3, unfoliiert, Instruktion fir den Spitalmeister des Biirgerspitals,
Wiener Neustadt, 1658 August 1: Instruction unnd ordnung eines spitlmaisters allbier zur Neustatt, anjgerichtet den 1.
Aungust 1658. Ebd. Sctinium LXXX, Nr. 10/17a, Wiener Neustadt, 1695: Instruction fiir Jacob Khoch alf ...
kbellermaister aus dies 95 jabn; wie er sich in disem seinen khellermaister ambt verbalten solle.

19 Als Beispiel die Nachtwichtetinstruktion von Wiener Neustadt (16. Jh.); StA WN, Scrinium CI, Nr.
49/1, Instruktion fiir die Nachtwichter, o. D.: Gleichwol den herrn viertlhaubtlenten hievor ain ordenliche instruction

Jlirgeschriben, wie sy sich in anffuernng der wacht, anch sonst in irem ambt gleichsfalf§ die wachter selbs verhalten sollen, damit
menigelich durch die nachtwacht vor gefar verhuet werde. Nachden: aber derselben bifhero ablislich nachgelebt nnnd one daf¢
dise instruction in etlichen articln 3 mern die notturfft erfordern will, ist ermelten viertlhaubtleiten, wacht- nnd rotmaistern
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von Steyr statuiert einleitend die Einhaltung der ,guten Policey ™. Als etwa dem Ge-
schirrmeier des Wiener Biirgerspitals Matthias Alphons 1720 in seiner neuen Funktion

als Stadelmeier der chemalige Krautbauer Andre Knddlstorffer beigestellt wurde, inse-

rierte man diesen Umstand einleitend in die Instruktion!”'.

Der dispositive Teil der Instruktion ist fast immer auch optisch in Punkte unterglie-
dert, die meist ausgeschriebene, mitunter in Auszeichnungsschrift gehaltene Paragraphen
(erstens, andertens, drittens; zum ersten; was demnach ailfffens etc.) auffiihren oder fallweise nur
arabische Ziffern als Paragraphenzeichen (etwa Spitalmeister Wiener Neustadt 1691)'"
aufweisen. Selten werden parallel arabische Ziffern und ausgeschriebene Paragraphen
gefiihrt. Vor allem Instruktionen des 16. und auch noch des 17. Jahrhunderts fihren als
Paragraphen-Incipit Izem |...], nun |...], sonsten |...], also |...] etc. an. Mitunter finden sich auch
mittig gesetzte Zwischeniiberschriften ohne Nummerierung als Gliederungselement,
etwa in der undatierten Spitalmeisterinstruktion fiir Wiener Neustadt'™. In einer Nach-
folgeinstruktion aus 1609 wird der gesamtheitliche Charakter der Instruktionen auch
formal deutlicher sichtbar, es wird anschaulich gegliedert: Erstichen |...], Verners |...] und
weiter Ebenermassen |...|, Iten |...|, Insonderbeit |...|. Rund finfzig Jahre spiter nummeriert
man in Wiener Neustadt dann bereits: Erstlichen solle |...|, Zunr andern sollen |...), Zum drit-
ten soll [..]"™. Typisch fur Instruktionen erscheint auch, dass der Amtsinhaber in dritter

alles ernst und bei unabléslicher straff auferlegt, das sy nachvolgenden articln bestes vleis unnd vermiigens nachleben.
0StA St, Mittlerer Kasten 18, Instruktion fur die Viertelmeister, Steyr, 1653 Aptil 1: [...] albier zu
erhaltung guetter pollicey ordnung und mannfizucht, dan anch in beobachtung daff gmeiner statt nnd der gangen gmain sowoll
in genere alf§ jedens in privato nit wenig daran gelegen, wann die ober vierthnaister ibr ambt recht beobachten und durch sie die
bey tig und nachtlicher weill entstehente ungelegenhasten (weillen weder ein l6blich magistrat herr burgermaister noch anch daf§
statigericht nit alles selbst erseben oder sich aller orthen 3ugleich befinden khban) compesirt, zufriden gestelt und verbiettet werden.
IWSLA, Burgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fur den Stadelmeier (Wien, 1720 April 15):
Demnach anjff” verordtnung eines loblichen statt magistrats noch untern 1 Januarii dif§ lanffendten 1720isten jabrs dem
Mathiafsen Alphons, dermabligen geschiermayr im spital, in beobachtung daf§ selbiger schon Ziniblich bey jabren und damit in
desfSen lebenszeit noch gleichwoblen ein anderer weegen der beym spital sowobl in der nabe als weite entlegenen grundtstnckhen
widerunben genuegsanmb unterrichtet werde, der Andre Knidlstorffer, gewester spitals kranthbauer, Zuegegeben nnd adjunigirt,
dergestallten daf§ demselben ur jabrlichen besoldung und weingeldt 40 fl. aus geworffen, anbey die kost bey obigen gschiermayr
geniesfen solle, Zu deme ende dann ibme, geschiermayr, zum jibrlichen kostgeldt 95 fl. verwilliget worden, zumablen nun
aber den 12 Aprilis dif§ lanjfendten jabrs der 1egpold Schuester, stadlmayr in dem stadl anff der Landtstrassen, mit todt
abgangen, folglich difse stell vacant worden nnd er, geschiermayr, nmb solchen dienst (weillen selbiger mit seinem dermabligen
adjuncten obne demse fiir ainjezo in ermelten stadl ibre wobnung mithin ain oder anderer allezeit bey der handt seyn nnd difse
verrichinng gang. leicht vorstehen, nebst deme mit sein stadlmayrs seeligen verniig der anno 1718 gemachten neuen einrichtung
Jiir all und jedes ansgewonffenen nnd um genuf§ gebabten jabrlichen 150 fi. vorlieb nebmen wolle, wobingegen die obigen fiir
desfsen adjuncten als etwas nenes fiir kost und lohn verwilligt geweste 135 fl. dem spital zu nuzen widernnib in die erspabriung
gebracht werden kinnen), geborsam angelangt unnd gebetten alf§ ist ibme, Mathiafsen Alphons, anch obbesagter stadlmayrs
dienst (Jeloch einem andern Zu keiner consequenz) it eimvillignng und consens der wobl edl gnddig nnd gestrenger, anuch el
und vesster berren N. superintendenten, spithmaister und gegenschreiber offtberiibrten spitals in erwegung erst angezogener ursa-
chen, beforderist aber der bierdurch dem arnen hauf§ zue stebendten erspabrung, untern heunt zu enndt gesezten dato conferirt
und folgendite instruction, wesfSen er sich in solch seines diensts verrichtungen u verbalten hat, erthaillt unnd uegestellt worden;
[danach Beginn der Punktation].
2StA WN, Scrinium CXIV, Nr. 1/4, unfoliiert, Instruktion fiir den Spitalmeister des Biirgerspitals,
Wiener Neustadt, 1691 Februar 22.
13 Ebd. Scrinium CXIV, Nr. 1/1, unfoliiert, Instruktion fir den Spitalmeister des Buirgerspitals von
Wiener Neustadt, Wiener Neustadt, o. D. (verm. 16. Jh.).
" Ebd. Scrinium CXIV, Nr. 1/2, unfoliiert, Instruktion fir den Spitalmeister, Wiener Neustadt, 1609
Mirz 10; ebd. Sctinium CXIV, Nr. 1/3, unfoliiert, Instruktion fiir den Spitalmeister, Wiener Neustadt,
1658 August 1.
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Person angesprochen und zusitzlich noch héufig seine Amtsfunktion als Apposition
genannt wird. [...| solle er, forster, |...|; von demselben ibme, forster, in billichen sachen anbefoblen
wierdt [..]'".

Am Ende des Kontextes steht die Sanctio, die Androhung von Ungnade im Fall
der Nichtbeachtung der Instruktionen bzw. der darin zu Grund gelegten Rechtsinhalte.
In der Instruktion fiir den Kantor des Wiener Burgerspitals von 1722 liest sich diese
Androhung — typisch fiir die Instruktionen des Wiener Biirgerspitals — zweigliedrig und
positiv formuliert: [...] #brigens wan er sich wobl balt nnd verdient macht, hat er zu forderist die
belohnung von Gott, so dan von der obrigkeit gute befordernng nach gelegenheit zu erwarten'™. Typisch
fir Spitalmeisterinstruktionen scheint der direkte Bezug auf die Strafen Gottes zu sein
und der Hinweis, dass man um einen schlebten zeitlichen Gewinn (Bereicherung an den
Spitalinsassen bzw. am Spitaleigentum) nicht die ewige belohnung beyseits sezen unnd hingegen
die ewige straff anf sich laden solle'”. Die Einschirfung der Disziplin gegentiber dem Magis-
trat musste aber nicht zwingend am Ende der Instruktion stehen, sondern konnte auch
als Priambel an ihrem Beginn angefiihrt werden'”. Manche Instruktionen, vor allem ab
dem 18. Jahrhundert, verfiigten dagegen tber keinerlei Strafandrohungen, weil offenbar
vom Normgeber stillschweigend Normkonvergenz vorausgesetzt wurde.

Im Bestand der frithneuzeitlichen Instruktionen fir das Wiener Biirgerspital sind
fast alle Instruktionen im Eschatokoll mit Datum versehen, bei Abschriften wurde das
Eschatokoll nicht immer mitkopiert (Zu urkbundt dessen ete. Dat(um) 1. April 1707'7).
Fixer Bestandteil der Corroboratio ist die Anktndigung der Beglaubigungsform, also
die eigenhindige Unterschrift und die Art des Siegels, wobei Unterschrift und Siegel
naturgemil Bezug auf die Amtsfunktion und die Agenden des Amtsinhabers nehmen.

PWSELA, Burgerspitalakten LVI (A 74), Instrukdon fir den Forster von Kalksburg, Wien, 1693
Mai 24.

170 Ebd. Instruktion fir den Kantor Ambrosius Carl, Wien, 1722 Jinner 15; ebd. (A 73), Instruktion
fir den Arzt im Wiener Bickenhausel, Wien, 1720 Juli 1: Iz sibrigen wann er sich wobl verhalt unndt verdient macht,
hatt er forderist die belobnung von Gott, sodann guete beforderung nach gelegenbeit zu envarten; ebd. (A 73), Instruktion
fir den Provisor, Wien, 1707 April 1: [...] beynebens wann sich der provisor wobl verhalt unndt verdient macht, hatt er
suforderist die belohnung von Gott dem allmdichtigen zuhoffen, sodann guete promotion unndt befiirderung nach gelegenheit
uenyarten.

77 StA WN, Scrinium XCIV, Nr. 1/3, Instrukton fur den Spitalmeister des Wiener Neustadter Bur-
gerspital, Wiener Neustadt, 1658 August 1: Und weilen endlichen nit alles aigentlich &bann specificirt unnd fiirgeschri-
ben werden, demmach solle spithmaister selbst, was hierinnen anfStruckblich nit begriffen nnnd es doch die notturffi zuberichten
erfordern wirdet, disfals nichts underlassen, sein gewissen in bedenkhbung man bey denen spitallern vor andern den hinmmel oder
hill, die ewige belohnung oder das ewige verderben verdienet, nit beschwilbren unnd umb eines schlebten zeitlichen gewiinf§ willen,
0 obne daf§ nit gedeyet, die ewige belohnung beyseits sezen nnnd hingegen die ewige straff anf sich laden, sondern denr armen
spittall allso hansen, wie anch die arnen leiit also beobachten, danit ers vor Gott nnnd der welt wierdet verantwortten khinen,
wie dann eines erf§(amen) raths verthrauen in ibne, spitlnaister, nnnd dessen vleissig unnd gethreue verwalthung gestellet ist.

178 StA St, Mittlerer Kasten 18, Instruktion fiir den Burgerspitalverwalter, Steyt, 1689 Janner 7: [...] also
wiirdet berr spittall verwalter umb so vil mebrers anf§ selbst aigener christlichen lieb zu threner verrichtung dises ambts sich
befleissen nnd gegen denen armsen leithen dardurch ein guethes werckh yeben, bey Gott aber ibnze einen grossen verdienst machen,
StA WN, Scrinium XXX, Nr. 10/6b, Instruktion fiir den Nachtwichter im Frauenviertel, Wiener Neu-
stadt, 1604 Februar 26: Die Wachtmeisterinstruktion von Wiener Neustadt von 1604 fugt dies am Ende
an: [...] diefien obbeschribnen articln werden also die wachtmaister nachgelegen nnnd da khonfftig mit unfleis, schaden bescheben
solte, wirdet derselbe vermiig von ainem ersamen rath |... ergangen ratschlag an dem jenigen, so denselben verndchldsst, ersuecht
werden.

WSHLA, Burgerspitalakten LVI (A 73), Instrukton fir den Provisor des Wiener Birgetspitals,
Wien, 1707 April 1.
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Viele der Instruktionen fithren das mittlere, aufgedrickte Amtssiegel, im 17. und 18.
Jahrhundert meist ein Papiersiegel. Instruktionen fiir Fithrungskrifte einzelner stidti-
scher Amter werden wnder gemainer statt Fleinen [mitunter mittleres| secret insigel ansgehendigt
(Spitalmeister Wiener Burgerspital 1649, Grundschreiber des Biirgerspitals 1728, Ge-
genschreiber 1712)'®. Einzelne Amter stellten Instruktionen fiir ihre Bediensteten unter
dem Siegel ihres Amtes aus, wie das Beispiel des Wiener Birgerspitals verdeutlicht:
def§ purgerspitals gewiohnlichen mittern amits signet gefertiget'®'. Meist wurden die Instruktionen
mit dem mittleren Signet des Biirgerspitals gefertigt wnd von denen herrn superintendenten und
Spithnaister aigenhdndig — mitunter auch noch vom Gegenschreiber — unterschrieben, #zcht
weniger anch vom Amtsinhaber eigenhindig geferstigrer'™. Bei der Hebamme, beim Pfister,
beim Hofbinder, beim Schaffer, beim Kastner, beim Hauspfleger des Spitalsbrauhauses,
beim Stadelmeier, beim Remanenzer, beim Forster oder beim Oberkellner fur das Bur-
gerspital vermerkte man explizit, dass man den Amtsinhabern die von den Superinten-
denten, dem Spitalmeister und dem Gegenschreiber gefertigte Instruktion zustellte, nzcht
weniger anch selbe vom Amtsinhaber geforttigter — mitunter auch wit handischrifft und pottschafft
gefortiget'™ — bey der burgerspitals grundistnben gleichlanttendt gelasfien worden'™. Gewinnt man aus
dieser Unterschrift der Amtsinhaber den Eindruck eines Vertrages mit den Amtsleitern,
so war doch die Gegenzeichnung des Amtsinhabers nicht zwingend. Der Siechenvater,
der Lazarettvater, der Fleischhacker (Zuschroter), der Girtner, der Ober- sowie der Un-
terweingartenknecht oder etwa der Krautbauer — tendenziell Amter mit geringerer Kom-
petenz — etrhielten ihre Instruktionen vom Spitalmeister und Superintendenten erzez/f und
gefertigt zugestellt (behindigt), ihre Unterschrift wird — vielleicht ein Hinweis auf Schreib-
unkundigkeit oder auf geringere Amtskompetenz und gréBeren Disziplinierungsdruck
— nicht erwihnt'®. Die Ausfertigung konnte aber auch nur in der Unterschrift des Amts-

18 Ebd. Burgerspitalakten VII/32 (Fasz. VII/32), Instruktion fur den Spitalmeister des Wiener But-
gerspitals, Wien, 1639 Juli 10; mittleres Sekretinsiegel ebd. (A 73), Instruktion fiir den Grundschreiberad-
junkt Franz Xaver Joseph Haffner, Wien, 1728 Dezember 24; kleines Sekretinsiegel ebd. (A 73), Instrukti-
on fir den Gegenschreiber am Wiener Biirgerspital, Wien, 1712 Dezember 10.

BINWSELA, Burgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fur Ambrosius Carl, Kantor am Wiener Blrger-
spital, Wien, 1722 Janner 15.

182 Ebd. Instruktion fir den Mesner am Wiener Burgetspital, Ernst Regler, Wien, 1712 Dezember
14; ebd. (A 73), Instruktion fiir Jakob Zechentner, Arzt am Wiener Burgerspital, Wien, 1713 Janner 1:
Zut urkbundt ist diese instruction it des burgerspitals gewobnlichen mittern signet geferttiget und von denen h(erren) super-
intendenten aigenhbdndig nnterschrieben, nicht weniger anch selbe von dem arzten geferttigter bey der burgerspitals grundistuben
Geichlauttendlt gelassen worden.

1% Ebd. Burgerspitalakten LVI (A 73), Instruktion fir den Grundschreiberadjunkt, Wien, 1728 De-
zember 24.

18 Bbd. Instruktion fiir Anna Catharina Fischer, Hebamme von St. Marx, Wien, 1719 Oktober 1;
dhnlich (Fertigung durch Spitalmeister und Superintendenten), Figenhindigkeit des Amtsinhabers in der
Grundstube auch ebd. (A 74), Instruktion fiir den Pfister, Wien, 1714 Juli 10; ebd. (A 74), Instruktion
fur den Schaffer, 1706 April 10; Instruktion fiir den Hofbinder, Wien, 1690 April 1; Instruktion fiir den
Kastner, 1687 Jinner 2; Instruktion fiir den Hauspfleger im Brauhaus, Wien, 1709 April 1.

18 Ebd. Burgerspitalakten LVI (A 73), Instruktion fiir den Siechenvater am Wiener Blirgerspital, Wien,
1670 Februar 1; ebd. Biirgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fiir den Lazarettvater am Wiener Biirger-
spital, Wien, 1658 September 13; ebd. Instruktion fiir den Siechenvater des Spitals Klagbaum, Wien, 1717
Juli 15: dewr vatter guegestellt. Ebd. (A 74), Instruktion fiir den Krautbauer, Wien, 1655 Janner 1; ebd. (A 74),
Instruktion fiir den Zuschroter, Wien, 1703 Mai 9; ebd. (A 74), Instruktion fiir den Gartner, Wien, 1677
Februar 26. Als Gegenbeispiel siche ebd. Instruktion fiir den Siechenvater am Bickenhéusel, Wien, 1714
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inhabers auf dem in der Kanzlei hintetlassenen Exemplar bestehen'®. Zudem wird im-
mer wieder vermerkt, in welcher Kanzlei sich gleich lauttente exemplar', also beglaubigte
Abschriften (oder Zweitausfertigungen), befinden (bey dem spitals grundtbuech gleich lanttend
gelasfien worden). Der Obersiechenvater von St. Marx erhielt 1715 ein Exemplar seiner In-
struktion zu eigenen Handen, eines bekam der Spitalmeister, das dritte der Hauspfleger
von St. Marx und das vierte die Stattbuchhalterei zur allzeitigen nachricht'™.

In den Instruktionen des 16. Jahrhunderts — aber beispielsweise auch in der ge-
druckten, zentralstaatlich etlassenen Spitalmeistetinstruktion von 1731' — findet sich
unmittelbar vor dem Datum-Vermerk mitunter noch der Anderungsvorbehalt — die In-
struktion im Sinne der Rahmenkompetenz und nach Maligabe der gednderten Anfor-
derungen. Manche Instruktionen fithren recht allgemein gehaltene Griinde fir allfallige
Anderungen an, etwa die Instruktion fiir den Spitalmeister des Hallstitter Hofspitals:
[Dloch beballten inne gedachte ambtleidt |...| hienit bevor, dise instruction 3u meren und u mindern,
wie es die notdurfft und glegenhait erfordern will'™. Anderungsvorbehalte finden sich aber ten-
denziell im 17. und 18. Jahrhundert dann kaum mehr. In den Instruktionen scheint meist
die Finaldatierung auf, die im Regelfall in deutscher Sprache den Ort (aber oft nicht die
ausstellende Kanzlei bzw: die Expedition) und das Datum nennt. Tag und Jahr werden
fast immer in arabischen Ziffern geschrieben''. Im Bestand des Wiener Blrgerspitals
ist der Actum-Nermerk (selten: bescheben, gescheben) im 17. und 18. Jahrhundert die Regel;
Datnm-Angaben finden sich selten.

Die schon in der Corroboratio angekiindigten Unterschriften sind in der Regel mit
dem Manupropria-Vermerk als eigenhindige Zeichnung ausgewiesen; die Manupropria-
Vermerke wurden selbst in den Abschriften meist mitkopiert. Die Unterschriften auf
den Instruktionen fithren zwar haufig fiir die Vornamen nur Initialen, setzen aber in der
Regel die Amtsfunktion — zum Teil mit dem Zusatz p(ro) t{empore) — in Apposition bei:
also etwa Niclas Michael Schweitzer, spithmaister usw. In seltenen Fillen wird nach der Da-
tierung auch noch auf der Riickseite die Vereidigung vermerkt. So wurde die Instruktion

Juli 1: Zu urkhund ist dise instruction mit des burgerspitals gewolbn(lichen) nrittern signet nnd der h(errn) superint(endenten),
Spitlmaister und gegenschreiber aigen handunterschriifft geferttigt und dem vatter zuegestelt, nicht weniger auch selbe von ihmze
geferttigter bey der burgerspitals grundistuben gleich lanttend gelassen worden.

1% Der Hauspfleger von St. Marx Johann Baptista Rupfel reichte diese instruction unter meiner aigenen
bandischrifft nnd petschafft gefertigter in der loblichen burgerspital grundtstuben gehorsan ein; WStLA, Burgerspitalakten
LVI (A 74), Instruktion fiir den Hauspfleger von St. Marx Johann Baptista Ripfel, Wien, 1706 Juli 1.

' Ebd. Instrukton fir Ambrosius Carl, Kantor am Wiener Biirgerspital, Wien, 1722 Jinner 15.

188 Ebd. Instruktion fiir den Obersiechenvater von St. Marx, Wien, 1715 Dezember 16; dhnlich ebd.
(A 74), Instruktion fiir den Stadelschaffer, Wien, 1737 Dezember 31. Drei gleich lautende originalia ebd.
Instruktion fiir den Kuchelmeister, Wien, 1718 Juli 1.

1% ONB, BE.8.A.12 (AdL. 17), Spitalmeisterinstruktion fiir das Land Steiermark, Graz, 1731 Septem-
ber 22: [...] dannenhero wiirdet in das kiinfftige dise von Sr. Kayserl. Majestit Allergnidigst angeordnete Flof-Commuission,
was etwo zu Nutzen und Aufirenmen deren Spittiler | und 3u Guten deren Armen 3u verbesseren | mithin in diser anf-
gefertigten Instruction, anch allen Falls zu dnderen | minderen | oder 3u vermebren nithig nnd vortriglich erscheinen niichte
/ in allweg zu verordnen und u veranstalten | anch keines Wegs ermanglen.

% OStA, FHKA, SUS, Instruktionen, Nr. 117, Instruktion fiir den Spitalmeister des Hallstitter Hof-
spitals, Hallstatt, 1555 April 6.

PIWSLLA, Burgerspitalakten VII/32 (Fasz. VII/32), Instrukton fiir den Spitalmeister am Burger-
spital, Wien, 1649 Juli 10: Bescheben zu Wien, den zebenden monathstag July im sechzebenbundert neun und vierzigsten

Jahrs. Als Beispiel ebd. Biirgerspitalakten LVI (A 73), Instruktion fiir den Siechenvater, Wien, 1670 Februar
12 Actum Wienn burgerspitabl, dem ersten Februarii sechzebenbundert und sibenzig.
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fiir den Stadelschaffer am Wiener Biirgerspital am 31. Dezember 1737 ausgestellt, rund
drei Wochen spiter folgte die Vereidigung (unter Angabe des Ortes)'”

Resumee

Die hundert, eine Kuh argwohnisch bewachenden Augen des Riesen Argus waren
nicht vor Schlaf gefeit, mochte hierbei der Gotterbote Hermes auch schlafférdernd ge-
wirkt haben. Auch die Instruktionen fiir stidtische Beamte konnten die Herrschaft des
Stadtrates nur mit Mihe aufrecht erhalten, einerseits trat in vielen Stadten der bienensti3e
Geruch der Misswittschaft'” sowie eine haufig verschleppte Buchfithrung auf, ande-
rerseits zeitigten die Instruktionen als manifester Erfolg im Sinne eines Systemzwanges
nicht nur weitere Instruktionen, sondern auch wohl gefiillte Regale in den Stadtarchiven
mit Jahresrechnungen oder Rechnungsausziigen. Instruktionen, dem ,,Verwaltungshan-
deln und dessen rechtlicher Kontutierung“'* dienend, sind von paternalistischen Stadt-
riten fir minnliche Amtstrager'” bzw. fallweise fiir Amtsinhaberpaate verfasste Texte
(lediglich die Hebammeninstruktionen bilden Ausnahmen), die wiederum in ihren ,Hau-
sern® Ordnung halten mussten.

Die Ausstellung von Instruktionen, die vor allem die formalen Abldufe (und weni-
ger die Inhalte der zu verrichtenden Arbeit) festlegen, stellt einen amtsinternen, aber
auch an die Offentlichkeit der Stadt gerichteten, kalmierenden Beweis von guter Ver-
waltungstitigkeit dar — Instruktionen lassen sich auch als Selbstdarstellung von Magist-
raten verstehen. Bei dieser konservativen, von den Histotikern als monoton-ermudend
empfundenen Textgattung scheinen Verdnderungen, Umtextierungen und inhaltliche
Neupositionierungen bei obetflichlicher Betrachtung kaum merklich™. Bei genaue-
rer Textanalyse ,,bewegt” sich die Gattung inhaltlich aber mehr als landliufig vermutet.
Eine langsame Adaptation neuer rationalisierender Verwaltungsprinzipien bzw. auch der
Einbau der Stadtverwaltungen in den frithmodernen Staat zeichnet sich auch in den
Instruktionen bzw. in der Ausstellerstruktur dieser Texte ab. Eide, Bestallungen, Ord-
nungen und (als jingste schriftliche Kontrollgattung innerhalb der Verwaltungspraxis)
die Instruktionen schufen ein Geflige strenger oder zumindest streng formulierter Un-
ter- und Uberordnungen, klar abgezirkelter Rechte, langsam eingeiibter Pflichten und
Aufgaben. Wihrend Ordnungen in der Frithen Neuzeit fiir einen gesamtheitlichen Blick
auf Institutionen stehen und als Teil dieser Ordnungen zumindest skelettartige Inst-

P2\WStLA, Burgerspitalakten LVI (A 74), Instruktion fiir Stadelschaffer am Wiener Biirgerspital,
Wien, 1737 Dezember 31: Anbeundt zu enndt gesezten dato hatt invermelter stadlschaffier in der grundistnben an aydt
statt angelobt. Actum Wienn in burgerspital, den 23" Januarii 1738.

19 PUHRINGER, Conttibutionale (wie Anm. 26) 66f.

1% SONNLECHNER—WINIWARTER, Recht und Verwaltung (wie Anm. 70) 58.

1% Stefan BrAKENSIEK, Die Mannlichkeit der Beamten. Ubetlegungen zur Geschlechtergeschichte des
Staates im Ancien Régime und an der Schwelle zur Moderne, in: Lesarten der Geschichte. Lindliche Ord-
nungen und Geschlechterverhiltnisse. FS fiir Heide WUNDER zum 65. Geburtstag, hg. von Jens FLEMMING
(Kasseler Semesterbiicher, Studia Cassellana 14, Kassel 2004) 67—88, hier 72-76.

1% Am Beispiel det Instruktionen von Wilhelm von Rosenberg (1535-1592) und Petet Vok von Ro-
senberg (1539—1611) Ales StrjskaL, Bauer — Beamter — Herr. Grundsitze des Kommunikationssystems
auf dem Rosenbergischen Dominium in den Jahren 15501611, in: Gutsherrschaftsgesellschaften im eu-
ropiischen Vergleich, hg. von Jan PerERs (Berlin 1997) 211224, hier 212.
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ruktionen inserieren, ist die zielgenauere Instruktion auf konkrete Handlungsanweisung
von Amtspersonen ausgerichtet'”’. Die stidtischen Amter als Institution zur Verwaltung
der stidtischen Agenden umschlossen Personal und Normen; die Normen flihrten zur
Habitualisierung verschiedener Bereiche (Herausbildung von Amtsroutinen, Herausbil-
dung einer Berufsgruppe stidtischer Bediensteter mit vielen Pflichten und bestimmten
Rechten, etwa Besoldung, Kost, Wohnung). Die Kooperation der verschiedenen Amter
wurde durch die Verschriftlichung von Sanktionen und durch den Einbau von Kont-
rollmaBinahmen (Kontrolle — Gegenkontrolle und mitunter Gegen-Gegenkontrolle!'”)
fixiert. Die Instruktionen enthalten noch lange auch als Anforderungsprofil die Passage,
dass der Amtsinhaber, all dem, was ein ,,treuer Diener zu tun habe, auch nachkommen
miisse!”.

Ziel der stidtischen Amter in der Frithen Neuzeit war eine effiziente, von Misswirt-
schaft moglichst freie Verwaltung, eine disziplinierte Beamtenschaft und eine geordnete,
sich hierarchisiert entwickelnde, nachvollziehbare Verwaltung, Instruktionen als normati-
ve Texte bilden neben Traktaten einen der wichtigsten Bausteine eines sich entwickelnden
Beamtendiskutses in der Neuzeit™. Als Folge der Komplexititssteigerung und der zu-
nehmenden Verwaltungs- und Herrschaftsaufgaben geraten die Instruktionen verstirkt
detailliert und scheinbar allumfassend. Als Mittel der Objektivierung eines beamtischen
Anforderungsprofiles verstanden, dokumentieren Instruktionen auch die Professionali-
sierung des stidtischen Regiments tiber die Stadt.

Instruktionen sind nicht nur ein Mittel der zentralisierenden Kontrolle, sondern auch
der Birokratisierung und Versachlichung des stidtischen Regiments bei gleichzeitiger
immer stirkerer Dezentralisierung der Verwaltung, also gewachsener Amterautonomie
gegeniiber der Zentralbiirokratie. Gegensitzlichkeiten sind damit benannt: Stirkung der
Zentralverwaltung, aber auch — paradox — in ihren Kompetenzen gewachsene Amter.
Die Institutionalisierung der Amter mittels genauer Kompetenzabgrenzung, die Begren-
zung der Kompetenzen des Amtsinhabers, die Absicherungen der Handlungen durch
Berichterstattung an die Oberbehérde wurde durch die Instruktionen wesentlich voran-
getrieben. Instruktionen waren Instrumente der Kontrolle von stidtischen Bediensteten,
aber auch der gegenseitigen Kontrolle von stidtischen Amtern (Austausch bzw. wechsel-
seitige Hinterlegung von Instruktionen).

Y7 Typisch die Instruktion fur die landesfuirstlich bestellten Visitatoren des Steyrer Buirgerspitals 1545
StA St, Buirgerspital 1542—1592, Kasten I1I, Lade 21, Instruktion fiir Jorg Englshamer, Verweser der Vog-
tei Wels, und Sigmund Topler, Stadtrichter von Freistadt, Linz, 1545 April 16: Instruction, was die Amtinsha-
ber handlen sullen.

1% Als Vergleich Martin ScHEUTZ—Jakob WUHRER, Dienst, Pflicht, Ordnung und ,gute policey®. In-
struktionsbiicher am Wiener Hof im 17. und 18. Jahrhundert, in: Der Wiener Hof im Spiegel der Zere-
monialprotokolle (1652—1800). Eine Anndherung, hg, von Irmgard PANGERL-Martin ScHEUTZ—Thomas
WiNKELBAUER (FBWG 47 = FLNO 31, Innsbruck-Wien—Bozen 2007) 15-228, hier 87.

P \WSHLA, Birgerspitalakten VII/32 (Fasz. VII/32), Instruktion fir den Spitalmeister des Wiener
Biirgerspitals, Wien, 1649 Juli 10: [...] wd in allen: denz armmsen hauf§ treulich handlen, defsen schaden verbieten und den
nugen befordern, wie es einem trenen diener wol anstebt.

2 Siehe Wolfgang E. J. WeskR, Editotial. Jabrbuch fiir Eurgpdische 1 erwaltnngsgeschichre 19 (2007) VII-XI,
hier VIL



